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CAHIER SPECIAL DES CHARGES n°S4/2008/06

APPEL D’'OFFRE GENERAL POUR
L'EVALUATION CONJOINTE DE LA COOPERATION DE LA COMMSSION EUROPEENNE, D¥
LA BELGIQUE, DU DANEMARK, DE LA FRANCE ET DU LUXEMBOURG AVEC LE NIGER
2000-2008

PRESCRIPTIONS TECHNIQUES

1. Introduction : cadre et objectifs de I'évaluatio n conjointe

Depuis quelques années tant les gouvernements et agences de développement que leurs pays
partenaires sont soumis a de nouvelles pressions en termes de reddition de comptes sur leurs
résultats. L'opinion publique et les Parlements attendent désormais d'étre informés de I'impact
des politiques et programmes de développement sur la réduction et I'éradication de la pauvreté
et 'amélioration du bien étre des populations.

Les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) constituent une tentative ambitieuse
d'orienter les stratégies pour la réduction de la pauvreté vers I'atteinte de résultats. Les 8 OMD
adoptés en 2000 par 189 Etats membres des Nations Unies, ont été concus comme des
objectifs ciblés dans le temps (2015) et définis par des indicateurs de mesure. lls répondent a
la nouvelle conception du développement qui insiste sur la nécessité de produire des résultats
tout en renforcant le partenariat, la coordination et la responsabilité de rendre des comptes.
Ainsi, dans les pays en développement, les Plans nationaux de Lutte contre la pauvreté
(DRSP/PRSP), sont également congus sur base d'objectifs et de résultats planifiés, suivis et
évalués régulierement. Depuis la Conférence internationale de Monterrey (2002) sur le
financement du développement, la nécessité est apparue d'axer d’avantage la gestion sur les
résultats ; c'est-a-dire d'utiliser I'information disponible pour prendre des décisions plus
éclairées et fonder les processus de développement mis en ceuvre par les pays eux-mémes
sur des objectifs et des résultats clairement définis.

La Déclaration de Paris, entérinée en 2005, est un accord international augquel une centaine de
ministres et de responsables d’organismes d’aide ont adhéré et par lequel ils ont engagé leurs
pays et organismes respectifs a intensifier les efforts d’harmonisation, d’alignement et de
gestion axée sur les résultats avec des actions et indicateurs a suivre. La Déclaration de Paris
définit un plan d'action concret visant a améliorer la qualité de I'aide et son impact sur le
développement. Dans ce cadre, les évaluations d'impact prennent toute leur importance. Les
56 engagements de partenariat énoncés dans la Déclaration s'articulent autour de cing grands
principes: appropriation, alignement, harmonisation, gestion axée sur les résultats, et
responsabilité mutuelle. Au niveau international, la Déclaration de Paris constitue un instrument
dans le cadre duquel les donneurs et les bénéficiaires de I'aide sont tenus pour mutuellement
responsables, le respect des engagements pris devant faire I'objet d’'un suivi public.

Le «consensus européenx» (2005) définit le cadre de principes communs dans lequel I'Union
européenne (UE) et ses Etats membres mettront en ceuvre leurs politiques de développement
dans un esprit de complémentarité. Le Consensus précise, entre autres, les objectifs et les
principes a I'égard desquels les Etats membres et la Communauté s'engagent autour d'une
vision commune. L'objectif primordial étant la réduction de la pauvreté dans le monde dans le
contexte du développement durable, I'UE vise a réaliser d'ici a 2015 les objectifs du Millénaire
pour le développement. La qualité de I'aide est primordiale pour I'UE, qui veillera au suivi de
ses engagements en faveur de l'efficacité de l'aide, notamment par la fixation d'objectifs
concrets pour 2010. L'appropriation nationale, la coordination et 'harmonisation des donateurs,
l'alignement sur les systemes des pays bénéficiaires et I'orientation vers les résultats en sont
les principes de base. Des mécanismes d'aide plus prévisibles seront renforcés pour permettre
une planification efficace aux pays partenaires.
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Afin d'améliorer la performance de la politique de coopération de I'Union européenne (UE), la
Commission propose également un Code de conduite volontaire pour une meilleure répartition
des taches entre les donateurs de I'UE dans les pays en développement. Le code est basé sur
onze principes visant a réduire les formalités administratives, utiliser les fonds la ou ils sont les
plus nécessaires, mettre I'aide en commun et répartir les taches pour fournir une aide plus
importante, plus efficace et plus rapide. Le code de conduite définit les principes opérationnels
de la complémentarité en matiére de coopération au développement comme étant la division
optimale du travail entre divers acteurs en vue de réaliser la meilleure utilisation des ressources
humaines et financiéres (chaque acteur concentrant sa coopération dans les domaines ou il
peut apporter le plus de valeur ajoutée, par rapport a ce que font les autres).

La Déclaration de Paris comme le Consensus européen et le Code de conduite encouragent
les donneurs et les pays partenaires a évaluer conjointement en faisant le meilleur usage des
dispositifs locaux existants. Les évaluations conjointes permettent en effet d'apprécier
ensemble la pertinence, I'efficience, I'efficacité, la viabilité et les résultats d’efforts conjugués.
La mise en commun des efforts d’évaluation encourage un partage des enseignements. Les
évaluations conjointes offrent ainsi des possibilités mutuelles de développement des capacités
et d'apprentissage, de méme qu’elles permettent de renforcer la participation et I'appropriation,
de répartir la charge de travail et d'asseoir la Iégitimité des conclusions. Elles réduisent, en
outre, les codts de transaction pour le pays partenaire.

L'évaluation conjointe de la coopération avec le Niger analysera les enchainements de cause a
effet jusqu’'a I'appréciation de I'impact global des stratégies mises en ceuvre par la Belgique, la
Commission européenne, le Danemark, la France et le Luxembourg, nommés Donneurs
parties a I'évaluation ou DPE dans la suite du texte ; en ceci I'évaluation examinera quels
impacts peuvent étre établis au-dela des résultats obtenus par un seul de ces donneurs. En
couvrant une masse critique de I'APD apportée au Niger, I'évaluation examinera les résultats
et I'impact de cette aide sur la réduction de la pauvreté.

2. Objectifs de I'évaluation

Les DPE décident d'évaluer conjointement, et en ?artenariat avec les autorités nigériennes,
leurs coopérations avec le Niger dans 7 secteurs™ et 4 thémes transversaux’. L’évaluation
examinera dans quelle mesure leurs interventions dans ces secteurs sont coordonnées,
complémentaires et si des synergies se sont produites. Elle appréciera les bénéfices pour le
Niger de I'existence ou de I'absence de coordination entre les DPE. Elle examinera dans quelle
mesure les bailleurs mettent en ceuvre le Code de conduite européen et avec quels résultats.
Elle appréciera dans quelle mesure les interventions sont alignées avec les priorités et
procédures du Niger.

L'évaluation examinera dans quelle mesure le Niger et les DPE se sont engagés dans le
renforcement de la responsabilité mutuelle et la transparence concernant I'utilisation qui est
faite des ressources affectées au développement, conformément a la Déclaration de Paris

Par cette évaluation, les bailleurs visent d’'une part, a rendre compte a leurs responsables
politiques et a leurs décideurs des effets et de I'impact des stratégies sectorielles retenues et
d’'autre part, & améliorer I'efficacité dans la mise en ceuvre de celles-ci. lls rendront compte
également des constats de I'évaluation relatifs a la coordination et la complémentarité entre les
bailleurs.

Les recommandations porteront notamment sur les améliorations souhaitables de la
coopération dans les secteurs de I'évaluation.
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En couvrant sept secteurs d’intervention et quatre thémes transversaux, en recourant a une
masse suffisante d’études de cas dans chacun des secteurs et en tirant des ces études de cas
des enseignements aux hiveaux stratégique et politique, I'évaluation contribuera a une
meilleure adéquation entre les efforts de coopération et les besoins du pays et de sa
population. Tenant compte du contexte politique, économique, social et environnemental du
Niger, I'évaluation analysera l'impact global des efforts de coopération des DPE dans les
secteurs retenus sur la réduction de la pauvreté. Sur cette base, elle proposera des
recommandations congues pour aider les responsables politiques et les décideurs & mieux
définir leurs stratégies de coopération et a améliorer I'efficacité de leur mise en ceuvre afin de
progresser dans la lutte contre la pauvreté au Niger.

L'évaluation traitera également des questions relatives aux modalités de l'aide et a leur
efficacité. Sur base d’'une analyse de la bonne adaptation des outils et modalités d'intervention
des donneurs au regard notamment de critéres de pertinence, de cohérence, d'efficacité,
d’efficience et de viabilité, elle fournira des recommandations en vue d’améliorer I'efficacité des
coopérations

De plus, I'évaluation sera participative et associera les autorités nigériennes et les acteurs
locaux tout au long de I'exercice. Elle permettra aux autorités nigériennes d'étre davantage
informées sur les effets potentiels d’'un alignement accru de leurs partenaires techniques et
financiers sur les priorités et procédures du pays et des avantages potentiels d'une
harmonisation entre ces partenaires. Elle devrait, dans ce sens, aider les bailleurs et les
autorités nigériennes a améliorer leur relation de partenariat dans les secteurs évalués.

3. Objet de I'évaluation

L'évaluation porte sur les résultats, les effets et I'impact sur la réduction de la pauvreté au Niger
de la mise en ceuvre des stratégies de coopération des DPE dans les 7 secteurs d'intervention
et les 4 themes transversaux mentionnés ci-dessous.

4. Champ d'application de I'évaluation
L'évaluation couvrira 7 secteurs d'intervention appuyés par les DPE®:

Eau et assainissement ;

Transport ;

Développement rural et sécurité alimentaire;
Santé ;

Education, formation et culture

Artisanat

Appui macro-économique;

L'évaluation appréciera également dans quelle mesure les DPE ont pris en compte les 4
thémes transversaux suivants : genre, environnement, développement régional (en lien avec
le transport et éventuellement la sécurité alimentaire) et démographie et jeunesse.

L'évaluation devra couvrir les domaines suivants :
les stratégies de coopération et les modalités d'in tervention des DPE au Niger et leur
mise en ceuvre, au cours de la période 2000-2008, qui a vu le Niger développer un
processus démocratique. Pour ce faire, les évaluateurs utiliseront les cing critéres définis
par le Comité d’aide au développement de I'OCDE: la pertinence, I'efficacité, I'efficience

2 5192 $ 8# 34
54 ! $



% & 0% y4)(*

* (.

)-% "0
11110

(tant pour les bailleurs de fonds que pour les institutions nigériennes), I'impact et la
durabilité en examinant la chaine des résultats ;

la coordination et la complémentarité  entre les coopérations des DPE avec le Niger, en
général et dans les secteurs et thémes transversaux soumis a I'évaluation ; I'examen de la
coordination portera sur la coordination interne & un méme DPE et entre DPE

le cas échéant, la cohérence des autres politiques des DPE au Niger avec leurs
politiques de coopération ;

la cohérence des interventions  des DPE avec les priorités du Niger dans ces secteurs et
pour ces thématiques ; les synergies éventuellement dégagées entre les DPE et les
autres donneurs présents au Niger (y compris les bailleurs non concernés par I'évaluation)
; L’évaluation examinera le bénéfice de la coordination, de la complémentarité et des
synergies entre partenaires au développement (DPE versus tous bailleurs) ou le colt de
leur absence ;

le partenariat développé dans les secteurs retenus entre les autorités nigériennes et les
DPE. L'analyse devra prendre en compte dans quelle mesure les DPE ont intégré les
efforts de décentralisation du Niger dans la mise en ceuvre de leurs interventions, I'équité
dans la distribution de I'aide et la mise en ceuvre du Code de Conduite européen ;
I"analyse portera sur les effets induits des interventions tant au niveau sectoriel que sur le
renforcement des capacités institutionnelles du Niger

le renforcement de la responsabilité mutuelle et la transparence concernant l'utilisation qui
est faite des ressources affectées au développement, conformément a la Déclaration de
Paris.

L'évaluation portera sur l'ensemble des instruments financiers et des modalités
d'intervention mises en ceuvre par les coopérations des DPE avec le Niger, tant par les
acteurs étatiques que non -étatiques.

Elle établira dans quelle mesure les coopérations sont alignées avec le Niger sur le plan
budgétaire et au niveau des procédures. En ce qui concerne les inputs, I'évaluation analysera
les colits de transaction, tant pour le Niger que pour les partenaires, générés par la mise en
ceuvre des programmes dans les secteurs retenus.

D'autres donneurs intéressés pourront demander a rejoindre les DPE comme partenaires
silencieux. Les modalités des partenariats silencieux seront discutées au cas par cas avec le
Comité de gestion.

5.2. Gestion de I'évaluation

L'étude fera I'objet d'un appel général a propositions conformément a la réglementation belge
sur les marchés publics. Le Service de I'Evaluation spéciale sera responsable de la gestion
administrative du contrat.

5.2.1. Financement
L'évaluation sera financée conjointement par les DPE. Le Service de I'Evaluation spéciale

ouvrira a cet effet un compte spécifique aupres de la Banque de la Poste belge.

5.2.2. Fonctionnement du Comité de Gestion
Afin de procéder aux décisions par consensus, le CG se réunira aux moments clé de
I'évaluation, & savoir* :
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1. une premiére réunion examinera les offres techniques et financiéres du/des
bureaux d'études conformes au Cahier Spécial des Charges (antérieure a la
contractualisation) ;

2. apreés la signature du contrat, une deuxiéme réunion (Kick Off meeting) permettra
une rencontre entre les DPE et I'équipe d'évaluateurs en vue de préciser, sur base
des spécifications techniques (termes de référence) et de I'offre technique, les
orientations et I'approche de I'évaluation ;

3. une troisieme réunion examinera la Note méthodologique présentée par I'équipe
d'évaluateurs ;

4. une quatriéme réunion portera sur la version provisoire du Rapport de la phase
documentaire ;

5. une cinquiéme réunion aura pour objet la présentation par I'équipe d'évaluateurs
du Rapport de leur mission de terrain ;

6. une sixieme réunion portera sur la phase de synthése et le Rapport provisoire ;
7. une septiéme réunion portera sur le projet de Rapport final.

Des réunions supplémentaires du CG (3 maximum) pourront étre requises par un ou
plusieurs DPE et décidées de maniére consensuelle le cas échéant.

6. La méthodologie et I'approche de base de I'évalu  ation

6.1. Approche de base

L'évaluation sera a la fois sommative et formative. En outre, sa portée dépassera I'évaluation
de processus et/ou de procédures. Elle visera a établir dans quelle mesure les objectifs
poursuivis par les interventions ont été atteints au niveau du secteur concerné. Il ne s'agit pas
d'évaluer les effets produits par chaque intervention mais bien d’apprécier dans quelle mesure
ceux-ci contribuent a I'atteinte des objectifs de développement du secteur. L'évaluation devra
apprécier I'impact des stratégies sectorielles (ensemble et prises séparément) sur la réduction
de la pauvreté au Niger.

L'évaluation devra bien situer a quel niveau de la chaine de résultats elle se place. En fonction
des secteurs, les liens de cause a effets seront peut-étre relativement faciles ou difficiles a
établir.

Les autorités nigériennes et parties prenantes concernées seront étroitement associées a tout
le processus de I'évaluation.

6.2. Etapes méthodologiques

Pour l'analyse du contexte nigérien, I'équipe d'évaluateurs auront recours aux analyses
existantes, élaborées par les différents bailleurs et procéderont a une analyse "SWOT" a partir
de celles-ci.

L'évaluation s'articule sur un ensemble de questions clés. Aprés la signature du contrat,
I'équipe d'évaluateurs proposera des questions évaluatives (QE). Pour chaque QE, au moins
trois (3) criteres de jugement devront étre identifiés, et pour chacun de ces criteres, des
indicateurs objectivement vérifiables. Le choix des QE détermine les phases ultérieures
d'information et de collecte de données, les méthodes d'analyse ainsi que les jugements finaux
qui en découlent. Ce choix fera donc I'objet d'une discussion approfondie avec le CG.
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6.3 Expertise locale
Des experts locaux seront impliqués dans I'évaluation dés I'analyse SWOT.

7. Les phases de I'évaluation
Le lancement de I'évaluation sera précédé par une mission préalable des DPE auprés des
autorités nigériennes qui aura pour objectif :

d’expliciter auprés des autorités nigériennes la démarche conjointe et ses modalités;
de recueillir les réactions de ces derniéres au projet de Termes de référence que leur
auront soumis les représentants des DPE au niveau local.

7.1. Examen des offres techniques et financiéres

Cinquante deux jours (52) apres la publication de l'appel d'offres au Bulletin (belge) des
adjudications et au Supplément du Journal Officiel des Communautés européennes, les offres
techniques et financiéres seront réceptionnés par le Service de I'Evaluation spéciale auprées du
SPF AE (Belgique). Elles seront ouvertes en séance publique au lieu et date mentionnés dans
le cahier de charges, puis examinées par le Comité de Gestion.

7.2. Phase de lancement

Aprés la signature du contrat entre le bureau d’étude sélectionné et le Service de I'Evaluation
spéciale, le Comité de Gestion se réunira afin de prendre contact avec I'équipe d'évaluateurs et
de s’accorder sur I'orientation et I'approche a donner a I'évaluation tenant compte des termes
de référence et de I'offre technique et financiére.

7.3. Phase de démarrage
Quatre (4) semaines aprés la réunion de lancement, le bureau d'étude remettra une Note
méthodologique qui contiendra un exposé détaillé de I'approche méthodologique de
I’évaluation, comprenant notamment :
la méthode et le plan de travail pour la collecte des données documentaires ;
une stratégie d'analyse ; une mise en carte des interventions (mapping) des DPE
comprenant au moins les lieux d’interventions et les secteurs ainsi que les opérateurs
des interventions : Etat ou collectivités locales (bilatérale), acteurs non-
gouvernementaux et acteurs multilatéraux (bi-multi) (voir document joint au cahier de
charges)
les volumes financiers des interventions et 'affectation des fonds
la reconstruction des logiques d'intervention a partir des documents de programmation
des DPE ;
une proposition de questions évaluatives (QE) qui couvriront I'ensemble du champ de
I'évaluation (voir point 6.2).
La Note méthodologique sera discutée dans les différents groupes de référence et validée par
le CG puis annexée aux termes de référence.

7.4. Phase documentaire

Aprés approbation de la Note méthodologique I'équipe d'évaluateurs procédera a la phase
documentaire composée de trois parties:

Contexte du pays: analyse de la documentation disponible sur le Niger et la sous région (liste
non exhaustive en annexe 1) ;

Analyse "SWOT" et intégration des résultats ;

Commencement de réponse aux QE sur base des documents existants (notamment bases de
données informatiques de projets, rapports de monitoring et d'évaluation, revues de stratégie
de coopération...) et d'interviews d'orientation d'informateurs gouvernementaux et non-
gouvernementaux aupres des DPE ;

Sur base de cette étude et de cette analyse, et en fonction des QE (éventuellement
complétées), proposition de la méthodologie qui sera utilisée lors de la mission de terrain.
L'analyse de contexte se fera en accordant une attention particuliére a la perception de la
pauvreté au Niger ainsi qu'a la perception de l'aide et du partenariat entre le Niger et les des
DPE, tant du point de vue des représentants de I'Etat nigérien que des groupes défavorisés de
la population.
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En ce qui concerne le point de vue de I'Etat nigérien, I'équipe d'évaluateurs sera attentive aux
points suivants:

Mise en ceuvre de la Déclaration de Paris et évolution des APD des DPE,

Enjeux de la responsabilité mutuelle,

Expériences des autres bailleurs et legons possibles.

En ce qui concerne le point de vue des groupes défavorisés, I'équipe d'évaluateurs sera
attentive notamment aux changements percus par ceux-ci dans les secteurs et les themes
transversaux visés par I'évaluation ainsi que dans le comportement des autorités a leur égard.
L'ensemble de ces documents constitue le Rapport de phase documentaire.

Le Rapport de phase documentaire sera remis au Service de I'Evaluation spéciale seize (16)
semaines aprées la réunion de lancement ;

Les membres du CG feront circuler ce rapport, le cas échéant, auprés de leurs GR et
présenteront leurs commentaires lors de la réunion prévue avec I'équipe d'évaluateurs pour la
présentation du rapport. Cette réunion aura lieu deux semaines (2) aprés la réception du
rapport de phase documentaire.

7.5. Phase de terrain

Aprés l'approbation formelle du Rapport de phase documentaire, I'équipe d'évaluateurs
procédera a la mission de terrain au Niger. Les travaux sur le terrain -d’'une durée de six (6)
semaines-, seront conduits selon la démarche présentée dans la Note méthodologique et dans
le Rapport de phase documentaire.

Si des modifications significatives relatives a la méthodologie ou au programme d'analyse
convenus sont jugées nécessaires, celles-ci devront étre expliquées au CG et validées par
celui-ci. Au terme de I'étude de terrain, I'équipe d’évaluateurs présentera au CG les résultats
provisoires ainsi que les recommandations et produira un Rapport de mission. Les Rapports de
visite seront joints en annexe au Rapport de mission. Le CG donnera son avis sur ces premiers
résultats ; aprés approbation du rapport par le CG, I'équipe d'évaluateurs pourra procéder a la
préparation du Rapport final provisoire.

7.6. Phase de préparation du Rapport final

Les évaluateurs soumettront aux membres du CG un Rapport provisoire 1 mois aprés la
présentation du Rapport de mission en tenant compte des commentaires regus. Le Rapport
provisoire devra comprendre, outre la couverture de chacun des éléments de 'évaluation, une
section synthétisant les principales conclusions. Chaque bailleur fera circuler, le cas échéant,
le Rapport provisoire auprés de son GR.

Les évaluateurs recueilleront les commentaires du CG et produiront le Projet de Rapport final
quatre (4) semaines apres la réunion du CG.

Si le CG considere le Projet de Rapport final d’'une qualité suffisante (sur la base de la grille
présentée dans I'annexe 3) il sera discuté en présence de I'équipe d'évaluateurs.

Les évaluateurs recueilleront les commentaires du CG et indiqueront pour chaque
commentaire leur réponse et comment ils l'ont intégré dans le rapport. Si certains
commentaires ne sont pas pris en compte par I'équipe d'évaluateurs, ceux-ci devront diment
expliciter et justifier leur choix. (Un modéle de tableau est joint en annexe 5).

Sur cette base, I'équipe d’évaluateurs produira une version révisée du Projet de Rapport final
qui fera I'objet d’une présentation lors d'un séminaire au Niger trois (3) semaines plus tard. Le
but du séminaire est de présenter les résultats, les conclusions et les recommandations
provisoires de I'évaluation. En vue de ce séminaire, I'équipe d'évaluateurs préparera un
document de présentation (Power Point). Cette présentation sera considérée comme un
produit de I'évaluation, au méme titre que les notes et les rapports.

Sur la base des commentaires exprimés lors du séminaire, les évaluateurs établiront le Rapport
final, au plus tard quatre (4) semaines apres le séminaire.

Le rapport final devra étre conforme aux exigences de la grille d’évaluation (annexe3).
Les résultats, I'analyse, les conclusions et les recommandations devront étre bien étayés. lls
devront refléter une approche méthodique faisant apparaitre clairement les séquences du
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raisonnement. Les conclusions devront faire référence aux passages du rapport (numéros des
paragraphes) sur lesquelles elles s'appuient. Les recommandations devront répondre aux
conclusions et étre présentées par ordre de priorité (de préférence par groupes ou thémes)
Elles seront accompagnées d’'une présentation des différentes options envisageables et des
risques et limites liés a chaque option. Les évaluateurs indiqueront également les destinataires
de leurs recommandations.

Le Rapport final ainsi que la synthése seront approuvés par le CG a partir de la version
francgaise. lls seront traduits en anglais par les soins du bureau d'études qui s’assurera que la
traduction aura fait I'objet d’une supervision. La traduction devra étre approuvée par le CG.

Il sera remis en 200 exemplaires en francais et autant en anglais au Service de I'Evaluation
spéciale en assurera la diffusion aux DPE. Le rapport de synthése, y compris les annexes,
constituera le volume 1°.

Les outils divers constitueront le volume 2 qui sera joint au volume 1 sur support électronique.6

8. L’équipe d'évaluateurs.

L'équipe devra démontrer une trés bonne connaissance du Niger et de I'évaluation. Elle
comprendra des membres du Nord et de la région Afrique de I'Ouest. Elle comprendra des
hommes et des femmes.

Le chef d'équipe comptera au moins dix ans d'expérience dans le domaine de I'évaluation de la
coopération au développement ou des politiques publiques et aura réalisé au moins une
mission relative a I'aide au développement au Niger ;

L'équipe comprendra au moins un expert sectoriel pour chaque secteur évalué. Sur le terrain,
les experts travailleront en binéme ;

L'équipe sera composée de telle sorte que les thémes transversaux soient couverts par de
I'expertise spécifique ;

L'équipe aura une connaissance approfondie du contexte international de la coopération au
développement (notamment Déclaration de Paris, Consensus européen,..).

Dans son offre technique, le bureau d'études présentera la répartition des taches entre les
membres de I'équipe d'évaluateurs et précisera s'il s'agit d’experts séniors ou juniors,
internationaux ou locaux.

Le bureau d'études précisera également comment il compte répartir le temps sur les différentes
phases de I'évaluation et joindra a cet effet un calendrier de travail.

Annexe 4 : Principes d’identification des questions évaluatives

L'évaluation portera principalement sur les résultats et les impacts des coopérations
communautaire, belge et francaise au Niger. Elle sera basée sur un nombre limité de questions
(10 au maximum), qui concerneront les domaines suivants :

Pertinence de la stratégie/du programme  d'intervention : cela comprend la pertinence par
rapport aux objectifs généraux des DPE ainsi que la pertinence par rapport aux besoins et aux
priorités du pays (notamment dans le choix de la (des) populations cible(s)). On s'intéressera
également a l'appropriation par le Niger de la stratégie définie dans les documents de
programmation bilatéraux et communautaire, ainsi qu'a la correspondance entre la stratégie
retenue et le Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté du Niger.

Conception de la stratégie/du programme d’intervention : il s'agira principalement
d’'analyser I'adéquation entre les objectifs retenus dans les documents de programmation et les
ressources prévues pour les atteindre. On se demandera également dans quelle mesure les
modalités d'intervention (instruments, canaux de financements, etc.) retenues sont adaptées
aux objectifs poursuivis.

Adéquation entre la mise en ceuvre et la stratégie . on vérifiera dans quelle mesure le
calendrier et I'exécution des programmes d'intervention (types d'interventions, répartition
géographique et sectorielle de [l'aide, instruments et canaux de financements, etc.)
correspondent a la stratégie retenue. Il conviendra en particulier de mettre en évidence les
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véritables bénéficiaires, directs ou indirects, de I'intervention et de les comparer avec la (les)
population(s) cible(s) retenue(s) dans les documents de programmation.

Degré d'atteinte des objectifs principaux : Les consultants devront identifier tous les
résultats et impacts enregistrés, y compris les impacts inattendus, et les comparer avec les
résultats et les impacts attendus. Les consultants identifieront également les changements
produits dans les secteurs sur lesquels les programmes des DPE étaient supposés produire un
impact. lls feront le point notamment sur les actions en matiére de renforcement des capacités.
Efficience de la mise en ceuvre : pour les actions qui se seraient révélées efficaces, il
conviendra de se demander dans quelle mesure les ressources financiéres, humaines,
réglementaires, ou administratives ont favorisé ou au contraire entravé la production des
résultats et des impacts. Les consultants analyseront I'adéquation des ressources et moyens
apportés par les DPE aux capacités d'absorption du Niger.

Durabilité des effets : il s'agit d’analyser dans quelle mesure les bénéfices des actions de
coopération sont susceptibles de se maintenir aprés la fin des interventions des DPE.

Priorités transversales : par exemple, le genre, I'environnement, les droits de I'homme, le
VIH/SIDA, le renforcement des capacités institutionnelles, etc. Il conviendra de vérifier d'une
part, dans quelle mesure ces questions ont été prises en compte dans les documents de
programmation ; d'autre part, de quelle maniéere cette prise en compte s'observe tant dans les
modalités de mise en ceuvre que dans les effets produits par I'intervention.
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