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Strategienota “Eerbied voor de Rechten van het Kintl

Voorwoord Van De Heer Charles Michel, Minister VanOntwikkelingssamenwerking

Kinderen zijn essentieel voor de toekomstige orkelikg van een samenleving. Zij maken het
merendeel van de wereldbevolking uit.

Alle kinderen moeten beschikken over dezelfde echen vrijheden, zonder onderscheid van welke
aard dan ook. Omwille van hun kindzijn hebben pydéndien recht op bijzondere zorg en bijstand.
Het ‘Internationaal Verdrag betreffende de Rechtan het Kind’ (IVRK), in 1989 goedgekeurd
door de Algemene Vergadering van de Verenigde Bl&ti®\), en in Belgié van kracht geworden in
1992, formuleert deze grondrechten die inheremd zgn de menselijke waardigheid en de
harmonische ontwikkeling van elk kind. Het IVRK, neenternationaal rechtsinstrument met
bindende kracht, is het meest geratificeerde vgrnawereld op het gebied van mensenrechten.
Het Belgische parlement vertaalde deze internagobakommernis door in 2005 de wet op de
Internationale Samenwerking te amenderen.‘Eerbaat de rechten van het kind’ werd aldus het
vierde sectoroverschrijdende thema van de Belgisohgikkelingssamenwerking.

De analyse van het IVRK en de lessen getrokkedeugrvaring op het terrein, zowel betreffende de
bilaterale directe samenwerking in de Vvijf concaetdisectoren, als de bilaterale indirecte
samenwerking met de andere actoren van de Belgmctvekkelingssamenwerking, vormden de
basis voor deze thematische beleidsnota. Door et IVRK te analyseren en anderzijds lessen
te trekken uit de praktijkervaring van vele actoreacht deze nota meer rekening te houden met de
kinderrechten in de identificatie, de uitvoeringrezt opvolgen van de codperatieactiviteiten.

In deze beleidsnota ligt de nadruk duidelijk op IMRK en zijn bijbehorende protocollen. Maar ook
andere relevante verdragen en verbintenissen worgenin rekening genomen, zoals het “Verdrag
betreffende de eliminatie van alle vormen van vrengiscriminatie’CEDAW - en diverse
internationale initiatieven zoals ‘A World Fit f@hildren’, het “Bejing Actieplatform”op het gebied
van gender en het “Cairo-Actieplan betreffende selksen reproductieve rechten”. Vanzelfsprekend
werd rekening gehouden met relevante aanbevelingean de Commissie ‘Vrouwen en
Ontwikkeling’ en de Federale Raad voor Duurzamenikiieling. Deze kruisbestuiving liet toe ook
andere belangrijke aspecten, zoals de genderbangder integreren in het kinderrechtenbeleid.

Deze strategienota houdt rekening met de recemtieiteas in de internationale samenwerking, waar
men tracht over te stappen valonhorship naar ‘ownership (van een donorgedreven naar een meer
partnergedreven ontwikkelingsbeleid). In deze visibet ontwikkelingsland verantwoordelijk voor
zijn ontwikkelingsbeleid en is de donor verantwaid voor zijn samenwerkingsbeleid. Beide
partners stellen wederzijds verbeteringen voor un beleidsdialoog. Vanuit deze optiek zijn de
Belgische strategienota’s dus geen ‘blauwdruk’ (heevoor plannen Dbetreffende
ontwikkelingsbeleid, maar een instrument voor déibdedialoog en de praktijk op het terrein.
Tenslotte wil de nota een Belgische bijdrage leversst de harmonisering van het
samenwerkingsbeleid van de verschillende donorenfdzakelijk in het kader van de Europese
samenwerking.



Na enkele belangrijke inleidende beschouwingen daaé nota, ingedeeld in vijf hoofdstukken, na
hoe de kinderrechten beter gewaarborgd kunnen wondede vijf sectoren van de Belgische
samenwerking. Sector per sector worden beleidsma&tigtechnische aanbevelingen geformuleerd.
De principes van Protectie (de kinderen beschernfe¥taties (de kinderen toegang waarborgen tot
verschillende diensten en uitrustingen) en Padit(het woord geven aan de kinderen) - de 3 P’s -
werden gebruikt om deze oefening te structureren.

Bijzondere aandacht gaat naar de kinderen in gavdgpeonflicten, onder de vorm van een annex
bij de strategienota. Het probleem is gekend dreisroorwerp van vele veroordelingen, onder meer
in de Veiligheidsraad. Ondanks alles wordt het @lakinderen in de wereld, aangesloten bij

gewapende groepen, vandaag nog geschat op 30tHe0@aat echter niet alleen om een kwestie
van mensenrechten, of van humanitaire bijstand;aof ontwikkelingshulp. Het gaat ook om een

zaak van vrede en veiligheid .Steunend op dit lioégdd, is Belgié voornemens de Rechten van het
Kind in het algemeen te bevorderen, met een bijgmcandacht voor kinderen en gewapende
conflicten.

Een grotere nadruk op het respect voor kinderrectsta zowel het ontwikkelings- als het
samenwerkingsbeleid doeltreffender maken. Indiewldirechten in het beleid geintegreerd worden
— waarvoor deze nota pleit — dan kan men gebruikkemavan de verdragsrechtelijke
afdwingbaarheid van kinderrechten om het ontwikigdi en samenwerkingsbeleid doeltreffender te
maken.

Ik hoop dat dankzij deze nota de Belgische actbeter gewapend zullen zijn om de Rechten van
het Kind in deze wereld te verdedigen en het Belggsengagement terzake internationaal gestalte te
geven. Eerbied voor de Rechten van het Kind mag geavoudig ideaal blijven, maar moet een
dagelijkse werkelijkheid worden.

Charles MICHEL



HET INTERNATIONAAL VERDRAG INZAKE DE RECHTEN VAN

1)

2)

HET KIND’

De houding van volwassenen tegenover kinderen @eiloop van de geschiedenis en in
de verschillende samenlevingen drastisch verandardeidde na de ‘Verklaring van
Geneéve’ (1924) gevolgd door de ‘Verklaring van deRRen van het Kind’ (1959) tot het
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van hatKIVRK). In 1989 goedgekeurd,
trad het in september 1990 in werking.

Het IVRK bevat een uitgebreide preambule die htdrpretatiekader vormt voor de 54
artikels die erop volgen. De eerste 41 artikelsdeten over de substantiéle rechten (de
burgerlijke, politieke, economische, sociale entuwrele rechten) van het kind en de
verplichtingen van derden jegens het kind. Zij vardaangevuld door 2 facultatieve
protocollen betreffende kinderen in gewapende augefi en betreffende de verkoop van
kinderen, kinderprostitutie en kinderpornografie Ratste 13 artikels (art. 42 t.e.m. 54)
leggen vast hoe en wanneer het verdrag in werkewgdt en door wie (Comité voor de
Rechten van het Kind met zitting in Geneve); hoetbhezicht op de naleving van het
verdrag en de praktische interpretatie ervan wa@elbrganiseerd. Men gebruikt de
techniek van de ‘General Comments’, een bijzondeschikt instrument om het
transversale van het thema kinderrechten ook irBe&ische beleid te implementeren.
Het blijft dan ook verwonderen dat het IVRK én ia geest én in de praktijk, nog al te
vaak als een ‘Verklaring’, d.w.z. een morele codeff law’), wordt opgevat en niet als
een‘Verdrag'.

De reikwijdte van het IVRK

3)

4)

Het IVRK definieert het kind als “ieder mens jongkam achttien jaar, tenzij volgens het
op het kind van toepassing zijnde recht de meexdgheid eerder wordt bereikt”. Het
verdrag wil dat er geen onderscheid wordt gemaagsen, noch prioriteiten worden
bepaald onder de verschillende rechten.

Het IVRK onderscheid4 basisprincipes

» non-discriminatie (art. 2);

» het belang van het kind (art. 3);

» het recht op (over)leven en ontwikkeling (art. 6);
» het recht op participatie (art. 12).

Deze basisprincipes zijn onlosmakelijk met elkaarbenden en dienen transversaal
toegepast te worden. Om praktische redenen — noaaler de onlosmakelijkheid van de
verschillende rechten te ontkennen — worden deteackan het kind onderverdeeld3n
categorieén de zogenaamde 3 P’$rotection (kinderen beschermgn Provision
(diensten en voorzieningen voor kinderen garandessn Participation (kinderen een
stem geven



De internationale context van het IVRK

5)

6)

Het IVRK staat niet op zichzelf. Het bouwt voort eprdere mensenrechtenverdragen.
Het veranderde kindbeeld en de verplichtingen ewarden, weliswaar in afgezwakte
vorm, door de regeringsleiders herhaald in het kade de Millenniumtop van 2000
(Millenniumdoelstellingen ). ‘A World Fit For Chitén’, het slotdocument van de
Bijzondere Zitting van de Verenigde Naties over d@ren (2002), herbevestigt de
engagementen van het IVRK. De EU (mededeling ‘Towaan EU Strategy on the
Rights of the Child" ( 2006 ) is een eerste stap tankomen tot een sterkere
beleidscoherentie inzake de rechten van het kinovareenstemming met het IVRK en
andere relevante mensenrechteninstrumenten.

Het IVRK stelt herhaaldelijk dat de internation&atwikkelings)samenwerking dient bij
te dragen tot de volledige verwezenlijking van dehet IVRK erkende rechten en dat
hierbij uitdrukkelijk rekening dient gehouden wondemet de noden van de
ontwikkelingslanden.

Het Belgische samenwerkingsbeleid en het IVRK

7)

8)

9)

Het Belgische parlement heeft de internationaleagamenten die Belgié aanging door
de ratificatie van het IVRK op 7 juni 2005 getraosperd naar de Belgische context.
Concreet betekent dit dat de Belgische wetgeving piencipes vermeld in het IVRK wil
respecteren in de 5 concentratiesectoren van dgsBeé ontwikkelingssamenwerking.

De noodzakelijke wisselwerking tussen het transadrthema ‘eerbied voor de rechten
van het kind’ en de andere transversale thema'sefmiilieu, sociale economie,
gendergelijkheid — en vice versa, ligt voor de hand

» Inzakegendergelijkheid wegens:

a. de nog bestaande ongelijkheid tussen jongens es)asgei
b. de economische, juridische en sociale status vamalev en het verband met het
welzijn van het kind.

» Inzakeleefmilieu dient benadrukt te worden dat de huidige degradatn het milieu
zwaar zal wegen op de toekomstige generaties eeaus (onderschatte) negatieve
effecten heeft op kinderen;

» Inzake sociale economies het essentieel voor ogen te houden dat kindaren
enkel gebruikers maar vaak ook actoren in de ecanoijn.

Het partnerland dient in zijn toepassing van het IVR&eagpecteerd te worden. Dit
respect mag echter geen schaamlap worden voor eefaaio verloochening van
internationaal onderschreven principes en bepatinge



Summiere situatieschets: Het kind in het zuidelijkehalfrond

Een kind dat in een ontwikkelingsland ter wereldnkozal in het merendeel der gevallen te maken

hebben met een serie cumulatieve problemen enraitktellingen.

De moeders én kinderen blijven vaak verstoken gamondheidszorgmet als resultaat hog
moedersterfte, plus hoge mortaliteit van de baleyispeuters.Deze situatie wordt nog vererg
door aids en diverse situaties van geweld, eval@ds het gebrek aan rechten inzake seksue
reproductieve gezondheid en integriteit, vooralrioeisjes.

Kinderen hebben ook als eerste te lijden ondergkbtek aan voedselzekerheiuboral op het
platteland, terwijl bovendien 70% van de 218 mifjdenderarbeiders in de landbouw werken
dan niet illegaal.

Ook het recht opnderwijsis niet gewaarborgd: het educatiedeficit vertaalh niet alleen naa

cijffers inzake het aantal niet-schoolgaande kinderg7 miljoen in 2007, hoofdzakelijk in

Subsaharaans Afrika en Zuid-West Azié. Overigerstdam er over het algemeen onvoldoe
schoolstructuren en ook de kwaliteit van het onden relatief zwak.

De toegang tot onderwijs en gezondheidszorg, enze&sre levenskwaliteit in het algemes
- en het veiligheidsgevoel in het bijzonder - wordtg bemoeilijkt door het ontbreken, of
slechte kwaliteit van deasisinfrastructuur

Al deze elementen die een negatieve impact hebpeateavolutie van het kind worden mogel
nog verergerd door de verscheidermemen van geweldl dan niet geinstitutionaliseerd: soc
culturele tradities, zoals schadelijke gezondhemdpken; economische en seksuele uitbuit
(kinderarbeid en kinderhandel) en gewapende cdefliigewonden, gehandicapten, viuchteling
maar ook kindsoldaten die dikwijls actoren van geweorden).

Deze summiere situatieschets weerspiegelt een melrey van diverse, niet zeldg
samenlopende, handicaps waardoor de ontwikkelinghes kind in de ontwikkelingslanden in i
gedrang komt. Het is dan ook niet verwonderlijk datvan de 8 millenniumdoelstellinge
instrumenteel in het doorbreken van de armoedesyodlok kinderen aanbelangen, rechtstreek
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AANBEVELINGEN VOOR “KINDERRECHTEN IN DE VIJF
CONCENTRATIESECTOREN VAN DE BELGISCHE
SAMENWERKING”

10) Een kinderrechtenbenadering veronderstelt eenktiglige actie op drie verschillende
terreinen:

» Versterken vanstructuren en mechanismesm kinderrechten te promoten en te
beschermen;

» Specifieke en praktische maatregeteeffen om het respect voor kinderrechten te
concretiseren;

» Sensibiliserervan beleidsmakers, professioneel personeel, mguNa-sector, civiele
maatschappij en het grote publiek voor kinderrathte

Vanzelfsprekend is de hierna volgende lijst nidtaistief.

A. BELEIDSMATIGE AANBEVELINGEN

11) In het kader van de bestrijding van de armoede et odig de promotie van
kinderrechten in deijf concentratiesectoreman de Belgische samenwerking - educatie,
gezondheid, landbouw en voedselzekerheid, basasinérctuur en maatschappijopbouw -
te integreren in alle stadia van de samenwerkiagheginnen met de beleidsdialoog.
Samen met zijn partners en andere donoren zal lggsBlee overheid:

» Inzake de uitvoering en naleving van het IVRK:

¢ ljveren voor de omzetting van het IVRK en voor déficatie en omzetting van
de facultatieve Protocollen bij het IVRK en de amdeelevante internationale
mensenrechteninstrumenten in nationale wetgevingen;

¢ ljveren voor het intrekken van voorbehouden enelighe beperkingen bij de
ratificatie van het IVRK;

¢ ljveren voor inspanningen van partnerlanden omGimtluding Observations’ en
‘General Comments’ uitgegeven door het Comité vderKinderrechten na te
leven en hiermee rekening te houden bij het onteli&kk van nationale
strategieén.

» Inzake de Belgische beleidscoherentie m.b.t. déstdkéngen van de internationale
ontwikkelingssamenwerking, intern en naar buiten:



¢ Intern: werken aan de integratie van kinderrechteralle facetten van het
Belgisch beleid om tot meer coherentie voor ontwikig te komen; het
draagvlak versterken voor het promoten van kindbien en daarbij duidelijk
communiceren met beleidsmakers, professioneel peesomedia, privé-sector,
de civiele maatschappij en de Belgische bevolkmigat algemeen ;

¢ Naar buiten: dit beleid harmoniseren met andereoom in het bijzonder in het
kader van de Europese samenwerking, maar ook emattonale fora een actieve
rol spelen in het bevorderen, beschermen en venligaas van kinderrechten.

¢ Samenwerken met bevoegde organisaties, zowel wildlingslanden als in
Belgié, in het bijzondedoorheen onze vijf concentratiesectoren.

¢ Een actieve rol spelen in internationale fora:

- Inzake landbouw (rechten van het kind inzake getxékerheid);

- Inzake gezondheid (recht van het kind op gezoiddée gezondheidszorg in en
doorheen het gezondheidssysteem) en daarbij spe@ablacht hebben voor het
kwetsbare kind (Aidsslachtofers, straatkinderen,zeme in het bijzonder
meisjes) en een duidelijke boodschap van zerotaierdegenover schadelijke
(al dan niet traditionele) praktijken;

- Inzake maatschappijopbouw ijveren voor een glbbpartnerschap voor
duurzame uitroeiing van schadelijke kinderarbeid@r het respecteren van de
VN-Veiligheidsraad resoluties  voor geintegreerde npat  van
conflictbeheersing, vredesopbouw en beschermingseggen voor kinderen
in situaties van conflict.

» Inzake capaciteitsversterking in onze partnerlanden

+ Het respect voor kinderrechten integreren ibeleidsdialoog, inclusief de sociale
en maatschappelijke, met de partners;

+ Partnerlanden aanmoedigen opdat zij:

- Kinderrechten integreren in huheleidsformulering (bij het opstellen of
actualiseren van bvb. een ‘Poverty Reduction SisaRaper’) en de bijhorende
actieplannen, alsook in de uitvoering, opvolgingnitoring en evaluatie ervan;

- Streven naar harmonie tussen het gelijkheidskefjien de noodzaak, de meest
zwakken bijzonder te ondersteunen: steeds aantastederaan de rechten en
behoeften van bijzonder kwetsbare kinderen. Dezetdbvaarheid hangt samen
met fysieke, psychische, sociale, culturele, pEk#i en/of economische
omstandigheden waardoor het kind in een positie waahterstelling of
rechteloosheid komt. Hierbij ook het principe vamdergelijkheid integreren.

- De partnerlanden aanmoedigean nationaal beleidit te voerenin harmonie
met andere donoren. Daarbij zal de versterking mwaionale deskundigheid
voorop staan voor interventies die (i) kinderenchesmen, (ii) diensten en
voorzieningen voor kinderen garanderen en (iiidkeiren een stem geven.



Uit al de hierop volgende concrete aanbevelinger@retenslotte 3 prioriteiten gekozen,
verwoord in paragraaf 104, op basis van de hoogdndheid en de impact op de
toekomst van de kinderen.

B. TECHNISCHE AANBEVELINGEN

13)

14)

IN DE EDUCATIESECTOR

Protectie: Kinderen beschermen
12)Partnerlanden aanmoedigen opdat:

» Leerkrachten en ander educatief personeel:

- Tijdens hun opleiding beter opgeleid worden onedie vormen van geweld op
en misbruik van kinderen op school, waarbij zij sorelf betrokken zijn, te
voorkomen, identificeren en helpen remediéren;

- Tijdens hun volledige loopbaan beter opgevolgthegeleid worden;

» De directe (ouders/eerstelijnsopvoeders, famili¢ eh ruime omgeving van het kind
(schoolautoriteiten, inspectie, gemeenschap etsgrgebiliseerd wordt rond geweld
en seksueel misbruik (0.a. op weg van/naar en bposc De school kan in deze
sensibilisering een sleutelrol opnemen.

Partnerlanden aanmoedigen opdat:

» Noodhulpinterventies aandacht besteden aan aarigepgsang- en onderwijs-
mogelijkheden voor kwetsbare, vaak getraumatiseldrakeren. Vooral in de context
van oorlog en rampen is de school vaak de enige war nog enigszins orde en
regelmaat heersen en waar het veilig is;

» De onderwijsprogramma’s aandacht besteden aan mgidemrespect, tolerantie,
vrede, nondiscriminatie en gendergelijkheid; ookonflictgebieden;

» In omgevingen waar formeel onderwijs (tijdelijk) ebi mogelijk is, kinderen
aangepaste vormen van onderwijs ontvangen (vb. maeearwerking in
vluchtelingenkampen, reintegratie van kindsoldastrgatkinderen, verhandelde en
misbruikte kinderen, etc) en bruggen naar het fegraaderwijs worden voorzien.

Partnerlanden aanmoedigen in het nemen van ecocioenisaatregelen ter verhoging
van het familieinkomen. Kinderen die geen of onwveldde onderwijs hebben
genoten(vaak omdat zij moeten bijdragen tot hetlfasimkomen), blijken kwetsbaarder
voor uitbuiting. Onderwijs is een belangriik middeh de bestrijding van o.a.
kinderarbeid, kinderhandel en kinderprostitutie kOlde-skills based education’ is een
middel om kinderen weerbaarder te maken tegen sBwasrmen van uitbuiting, misbruik
en discriminatie.

10



15)

16)

Provisie: Diensten en voorzieningen voor kineren garanderen

Partnerlanden aanmoedigen bij (institutionele) cap#ésontwikkeling op nationaal, en
waar dit deel uitmaakt van het beleid van het @al&md, op regionaal en lokaal niveau.

Partnerlanden aanmoedigen opdat de school méézigodan een plaats om kennis te
verwerven, maar een ontwikkelingscentrum voor de gemeenschap dat kan bijdragen
tot vooruitgang inzake o.a. armoedebestrijding, iéryg, ondervoeding, gezondheid
inclusief hiv/aidsbestrijding, de strijd tegen alermen van uitbuiting, misbruik en
discriminatie, ook tegen meisjes.

a. De impact van hiv/aids op het onderwijs is méebnderschatten: zowel leerlingen,
ouders (met aidswezen tot gevolg) als leerkraclienander educatief personeel
worden door de ziekte getroffen, waardoor de caoiiti@it van het onderwijs in gevaar
komt. Omgekeerd is de impact van onderwijs op dgl segen hiv/aids evenmin te
onderschatten: onderwijs kan een eerste belangigge zijn om kinderen en ouders
in te lichten over de ziekte en de preventiemidaele

b. Ondervoeding beinvioedt de groei, de weerstegelt ziekte en de leermogelijkheden
van kinderen; het heeft een directe impact op deveaaigheid op school en de
schoolresultaten. Voedingsprogramma’s op schoatnlekinderen hoe ze meer
evenwichtige en vitaminerijke maaltijden kunnen sastellen. Het aanbieden van
maaltijden op school kan voor de ouders bovendgmnextra stimulans zijn om hun
kinderen naar school te sturen.

c. Hygiéneonderwijs leert kinderen wat hygiénesopool en thuis inhoudt. De school
dient het voorbeeld te geven met zuiver drinkwategoed onderhouden, hygiénische
sanitaire voorzieningen.

d. Het recht op onderwijs beperkt zich uiteraamt alleen tot de toegang tot onderwijs
zoals omschreven in MDG 2.Daarom kan het fenomeende drop-outs’ worden
tegengegaan door in het algemeen te waken ovémvdéteit van het aangeboden
onderwijs (zodat ouders overtuigd zijn en blijveanwhet belang van het schoollopen
voor hun kind), maar ook door ‘life-skills baseduedtion’ aan te bieden. Bijzondere
aandacht dient te gaan naar het vrijwaren vandutit rop onderwijs van aidswezen
door voor hen bijzondere ondersteuning en opvangadezien.

e. Onderwijs dient een belangrijke rol te spelere strijd tegen de discriminatie van
vrouwen en meisjes en alle andere vormen van digwatie zoals vooroordelen,
onverdraagzaamheid, racisme en xenofobie

f. Onderwijscurricula, -methodes en evaluatiesyste dienen de geest en filosofie van
het IVRK m.b.t. onderwijs te weerspiegelen en aahtlate besteden aan
mensenrechten en gelijke kansen. Mensenrechtertezdludée mensenrechten
contextualiseert in de leefwereld van kinderenees waardevol instrument in het
curriculum dat kinderen beter bewust maakt van heohten, mondiger en
weerbaarder.

11



17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Partnerlanden aanmoedigen om het opvoedingsprodet¢szich grotendeels buiten de
schoolmuren afspeelt, in brede zin te ondersteudaast de biologische ouders spelen de
uitgebreide familie en de gemeenschap daarin vaak kelangrijke rol. Ouders en
eerstelijnsopvoeders die actief participeren adrohéderwijs van hun kinderen, zijn meer
geneigd hen aan te moedigen om zich in te zettescbpol en hen te laten verder
studeren in het secundair en hoger onderwijs.

Partnerlanden aanmoedigen opdat de participatielemikrachten en ander educatief
personeel bevorderd wordt, met als doelstelling lewvaring te valoriseren, hen te
motiveren en zo de kwaliteit van het aangebodemiavigs te verbeteren.

Partnerlanden aanmoedigen opdat ook andere iretadtin de centrale overheid die
vormen van (informeel) onderwijs inrichten — zolalkale overheden, traditionele chefs,
religieuze autoriteiten, oudercomités en vrouweanoigaties — en lerarenvakbonden zich
inschrijven in de geest van het IVRK (in het bijden van art. 28 en 29). De instanties
die dit doen, worden best betrokken in de belealedg met het partnerland rond
kwaliteitsvol onderwijs.

Partnerlanden aanmoedigen opdat het recht op oislesteeds gezien wordt in de
plaatselijke socio-economische context, steeds oconf het IVRK.
Met moet flexibel onderwijs, dat kinderen de kaeefgom, waar dit onontbeerlijk is, als
economische actor bij te dragen tot het gezinsirdtomn tegelijk onderwijs te volgen,
ondersteunen.Dit moet wel gebeuren in overeenstagimmet de internationale
wetgeving en afspraken terzake, inclusief ILO-Caone182 en het IVRK, en bijdragen
tot het welzijn van het kind en de familie.

Partnerlanden aanmoedigen om onderwijs aan terbiedde moedertaal of een (lokale)
taal begrijpelijk voor het kind. Onderwijs in deatavan het kind (tenminste gedeeltelijk
en vooral in de vroegste leerjaren )naast ondeiwifle officiéle taal, verhoogt de initiéle
toegankelijkheid van het onderwijs, de kwaliteib\eet leerproces en de leerresultaten.

Partnerlanden aanmoedigen om voorschoolse vornotig5(jaar) mogelijk te maken
zodat de basis kan gelegd worden om mentale, psgctade en motorische vaardigheden
te ontwikkelen. Ouders, eerstelijnsopvoeders, noa&r beleidsmakers dienen rond het
belang van voorschoolse vorming gesensibiliseevebtelen.

Partnerlanden aanmoedigen om kinderen die noglggenonderwijs gevolgd hebben, te
helpen deze achterstand weg te werken (vb. viadeksmsonderwijs).

Partnerlanden aanmoedigen om kinderen een eventedbieden tussen het verwerven
van kennis, hun fysieke, mentale en emotionele ikikling en het recht op ontspanning.

Partnerlanden aanmoedigen opdat de focus op |lagerwijs verruimd wordt naar (i) de
doorstroming naar inkomensgenererende opleidinggraessionaliserend onderwijs en
(i) naar kwaliteitsvol secundair onderwijs, met bégrip van technisch en
beroepsonderwijs.
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

Participatie: Kinderen een stem geven

Partnerlanden aanmoedigen opdat het recht vanrendg vrije meningsuiting, vrijheid
van denken en het recht om een eigen zienswijzeelden over zaken die hem/haar
aanbelangen, gerespecteerd en ondersteund wandtdoor het onderwijs.

Partnerlanden aanmoedigen opdat kinderen actiefokdd®n worden bij het

schoolgebeuren en de kans krijgen ervaringen omloen met het democratische
gedachtegoed (vb. via leerlingenraden en schoelparten). De inbreng van kinderen
brengt vaak een verfrissende kik op de dingen eahe® de kans om

onderwijsprogramma’s beter te doen aansluiten Bijbghoeften van kinderen. De
betrokkenheid van leerlingen kan aangemoedigd wodt®r aangepaste vormen van
participatie te stimuleren (zoalge€er educationkind-kindinformatie binnen of buiten de
school), o.a. over kwesties als uitbuiting, gewkldderhandel, hiv/aidspreventie enz.

Partnerlanden aanmoedigen in het versterken valeionganisaties, zodat kinderen, door

zich van jongs af aan te oefenen in participatien Iparticipatiecapaciteiten kunnen
ontwikkelen.

IN DE GEZONDHEIDSSECTOR

i. Protectie : Kinderen beschermen

Partnerlanden aanmoedigen opdat kinderen beschewondien tegen discriminatie en
stigmatisatie en toegang hebben tot een kwaliatigzondheidszorg.

Partnerlanden aanmoedigen in het inrichten vanilséseringsactiviteiten die pleiten
voor zerotolerantie tegenover schadelijke (al dast traditionele) praktijken zoals
vrouwelijke genitale verminking (FGM).

Partnerlanden aanmoedigen voor de versterking @asodio-economische en juridische
positie van kinderen en vrouwen om aldus hun kveetsieid (in het bijzonder tegen
besmetting met hiv/aids) te verminderen.

Partnerlanden aanmoedigen bij het uitbouwen varsgeieem voor sociale bescherming,
waaraan ook kinderen kunnen deelnemen, met bijzendandacht voor kinderen die
instaan voor het gezinsinkomen.

Partnerlanden aanmoedigen opdat:

» Lokale en nationale maatregelen uitgewerkt wordarkmderen te beschermen tegen
schadelijke genotsmiddelen zoals drugs en alcohol;
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

» Naast adequate wetgeving en strijd tegen de divaffkeid ook het sensibiliseren van
kinderen, families en gemeenschappen rond de gbedaistisico’s verbonden aan
huwelijken en zwangerschap op jonge leeftijd, selige (al dan niet traditionele)
praktijken zoals vrouwelijke genitale verminking GM), seksuele uitbuiting en
geweld georganiseerd zou worden.

In zijn humanitaire hulp zal Belgié bijzondere aacitt hebben voor de bescherming van
kinderen en moeders.

ii. Provisie: Diensten en voorzieningen voor kindesn

Partnerlanden aanmoedigen opdat gezondheidsdiemgterde nodige middelen (vooral
personeel, medisch materieel en geneesmiddelemhikken om een kwalitatieve

gezondheidszorg aan te bieden. Hoge kinder- en enstedfte tonen aan dat kinderen en
moeders de eerste slachtoffers zijn van de gelgekkioestand van het

gezondheidssysteem.

Partnerlanden aanmoedigen om het recht op gezalsifoeg voor kinderen te
waarborgendoor meer middelen en aandacht wvrij tekema voor hun
gezondheidssystemen en voor gemeenschapsvooraentig een verbetering van de
gezondheidszorg beogen. Deze systemen en voorgeandienen:

Toegang aan gezondheidszorg voor moeders en kmtiereaarborgen;

Aandacht te hebben voor de gezondheid, groei enildeling van het jonge kind
en de familie als eerste zorgdragers;

Te garanderen dat moeders begeleid worden tijdermsvdngerschap en bijgestaan
tijdens de bevalling;

Families toegang te verlenen tot gezondheidsedueatpreventieve middelen zoals
muskietennetten, vaccinatie, voorbehoedsmiddelen...

Speciale aandacht te schenken aan het voorkomedesaverdracht van hiv/aids
van moeder op kind;

Speciale aandacht te schenken aan de diagnosetrpgetie behandeling van en
zorg voor hiv-positieve kinderen en aids-wezen.

YV V VYV V¥V VYV

Partnerlanden aanmoedigen opdat het gezondheidspetsopleiding en bijscholing
m.b.t. de zorgverlening aan kinderen ontvangt emageeerd is om aangepaste
zorgverlening aan kinderen aan te bieden.

Partnerlanden aanmoedigen opdat zij programmatsultren die aangepaste zorg voor
gehandicapte en mentaal zwakke kinderen organiseresen geintegreerde aanpak van
het concept handicap in de gezondheidszorg voorstaa

Partnerlanden aanmoedigen, desgevallend via ngodfrulhumanitaire acties, voor de
opvang van kinderen die trauma’s opliepen door mikbkinderhandel en oorlog, met
aandacht voor de verbetering van de zorg voor dasusée gezondheid van deze
kinderen.
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40)

41)

42)

43)

44)

Partnerlanden aanmoedigen om:

» Hun capaciteit om preventieve nationale en lokatategieén uit te werken i.v.m.
seksueel gedrag, met inbegrip van condoomgebratky lbe ontwikkelen;

» Voorlichting i.v.m. seksuele en reproductieve geitend en rechten binnen scholen
en jeugdvriendelijke diensten (0.a. jeugdclubs) i@amoedigen om hiv/aids-, andere
SOA-besmettingen en zwangerschap op jonge le¢dtygorkomen;

» Gezondheidsdiensten jeugdvriendelijk te maken dpecifieke medische en sociale
zorg bij zwangerschap op jonge leeftijd en veibdportussen te organiseren.

Partnerlanden aanmoedigen opdat het recht vanrendg aangepaste informatie over
hun gezondheid, seksuele en reproductieve gezahdéei rechten in de praktik
gerespecteerd wordt, 0.a. via educatieve actiesaagepaste informatie voor kinderen,
ouders, familie en de lokale gemeenschap over gimoth en voeding van het kind. Deze
informatie dient niet enkel kennis over te brengmaaar ook attitudes en vaardigheden
aan te leren betreffende seksuele en reproductjezendheid en rechten. Door middel
van campagnes, weerbaarheidversterking en opvany dg@werkt worden aan
mentaliteitsverandering betreffende drugs- en abanslaving, seksueel geweld,
hiv/aids en andere SOA'’s, huwelijk en zwangersamamnge leeftijd.

lii. Participatie: Kinderen een stem geven

Partnerlanden aanmoedigen opdat het recht van rendem een eigen zienswijze te
hebben over zaken die hem/haar aanbelangen eneblet op vrije meningsuiting,
gerespecteerd worden.

Partnerlanden aanmoedigen opdat kinderen hun ogcimispraak in de organisatie van
gezondheidsdiensten gerealiseerd zien. Daarbij:

» Toekomstige en jonge moeders aansporen tot inspnadlensten voor informatie,
educatie en gezondheidszorg i.v.m. met hun jongeeken;

» Kinderen aanmoedigen om hun stem te laten horeactaf betrokken te zijn bij
discussies over hun gezondheid en de gezondhegsanclusief gevoelige
gezondheidskwesties als seksuele en reproductiexendheid, hiv/aids en andere
SOA'’s, geweld, verslavingen, schadelijke (al daet miaditionele) praktijken zoals
vrouwelijke genitale verminking (FGM) etc.;

» Kwetsbare kinderen laten participeren in de ontwiklg van aangepaste zorg.

IN DE LANDBOUW SECTOR EN VOEDSELZEKERHEID

i. Protectie: Kinderen beschermen.

Partnerlanden aanmoedigen opdat de producthiveysifieerd, het gezinsinkomen
verhoogd en het recht op voedselzekerheid varkalteeren gegarandeerd wordt. Daarbij
is een bijzondere aandacht voor vrouwen in eenelgkd omgeving en in stedelijke
slums nodig om de (chronische) ondervoeding bij tklv@e groepen, zoals kinderen
onder de vijf jaar, beter te kunnen bestrijden.

15



45)

46)

47)

48)

49)

Partnerlanden aanmoedigen opdat het rechkivderen op drinkbaar water gerealiseerd
wordt. Door de toenemende privatisering van wateigtl dit recht op de helling te
komen.

Partnerlanden aanmoedigen opdat schadelgkmen van kinderarbeid in de landbouw
structureel en duurzaam bestreden worden. Hetladpgik een onderscheid te maken
tussereconomisch actieve kinderatie vb. bij gelegenheid meehelpen op het veldbgm
te dragen tot het familie-inkomekindarbeiders die werken in overtreding van de ILO-
Conventie n°138 over de minimumleeftijd kmderen die werk moeten verrichten dat
gevaarlijk of schadelijk isoor hun gezondheid, veiligheid en morele ontwiiige

Partnerlanden aanmoedigen opdat:

» Kinderen beschermd worden tegen de illegale haimdginge arbeidskrachten voor
de landbouwsector;

» Landbouwactiviteiten aangepast worden aan en veijig voor kinderen die als
werkkracht worden ingeschakeld;

» Preventieve maatregelen getroffen worden om detdtklbng van kinderen en
zwangere vrouwen aan gezondheidsrisico’'s verbormden hun activiteit in de
landbouw tegen te gaan, zoals door het sensildhseran de producenten en
verkopers van landbouwproducten en -materieel, dgoof)grondbezitters,
arbeidskrachten, landbouwers en landbouworganssiatide landbouw;

» De noodzaak om normen in verband met veilige (sybod op het gebruik van
gevaarlijke machines en schadelijke stoffen) enrdiga arbeidsomstandigheden
voor kinderen en zwangere vrouwen op te volgereeloen naleven;

» De noodzaak om de handel in jonge arbeidskrachten de landbouwsector actief
tegen te gaan.

Partnerlanden aanmoedigen om de rechten viaderen te bevorderen door
gendergelijkheid na te streven, o.a. door:

» De capaciteit van vrouwen(organisaties) om deelet@en aan de besluitvorming in
de landbouw en inzake voedselzekerheid te versterke

» Inspraakmogelijkheden en de politieke vertegenwigord van vrouwen op alle
overlegniveaus te bevorderen;

» De economische onafhankelijkheid van vrouwtenbevorderen, met bijzondere
aandacht voor de toegang van vrouwen tot eigendamdifouwgrond, opslagruimte
etc), markttoegang en de toegang tot infrastructeur basisinputs zoals
microkredieten;

» Lokale organisaties die streven naar een verbgteran de rechtspositie van de
vrouw te ondersteunen;

» Alert te zijn voor situaties waar meisjes en vronwgstematisch benadeeld worden.

Provisie: Diensten en voorzieningen voor kindesn garanderen

In geval van hongersnood en conflict de m&estsbare groepen, in het bijzonder de
kinderen, prioritair toegang geven tot voedselneser
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50)

51)

52)

53)

54)

55)

Partnerlanden aanmoedigen om de oorzaken iderkrbeid aan te pakken (armoede,
sociale en economische uitbuiting, sociale en celkuwaarden, milieudegradatie etc). De
betrokkenen zelf dienen zoveel mogelijk actief riidten te worden bij het opzetten van

een beleid van aanmoedigingsmaatregelen om kirigdategen te gaan en daarentegen
het recht op onderwijs te eerbiedigen:

» Verplicht, gratis en kwaliteitsvol onderwijs vodke&ind (kinderen die werken, lopen
een hoger risico om niet naar school te gaan);

» Sociale mobilisatie voor het creéren van een beswrede omgeving rond het kind
en de verbetering van schadelijke attitudes en gates (het als vanzelfsprekend
aanvaarden dat kinderen, en vooral meisjes, weekenlaarbij uitgebuit worden).
Hierbij dienen ook de werkgevers betrokken te worde

» Het aanbieden van micro-kredieten voor inkomensgerende en -diversifiérende
activiteiten (o.a. gediversifieerde teelten, vekteartisanaat, detailhandel) voor
vrouwen);

» Verbetering van de toegang tot water en energie.

Partnerlanden aanmoedigen om de (rechts)pogiie kinderen die instaan voor het
gezinsinkomen te verbeteren, o.a. door hen te steleren bij het verwerven van een
inkomen (vb. toegang tot materiéle basis-inpuisxillele onderwijsvormen), opdat zij
tegelijk hoofd van het huishouden kunnen zijn emigten van hun rechten als kind.

Partnerlanden aanmoedigen in het behoud en lgeleeer van natuurlijke rijkdommen
(fauna, flora, bossen, water, natuurreservaten.. grerwerk te maken van voorlichting
aan kinderen, families en gemeenschappen op hktwada milieubeheer en -behoud,
opdat ecosystemen zo min mogelijk aangetast woedematuurlijke hulpbronnen die de
landbouwproductie ondersteunen, duurzaam aangewertn.

Participatie: Kinderen een stem geven

Partnerlanden aanmoedigen om zich bij de é&keling en het beheer van interventies
inzake landbouw en voedselzekerheid, inclusief wate energie, ook te baseren op
participatie van de gebruikers, met inbegrip varkidderen.

Partnerlanden aanmoedigen om kinderen aangepéstenatie en vorming aan te bieden
zodat zij kunnen bijdragen tot een verbeterde landb en voedselzekerheid, bij
voorbeeld door hen met behulp van schooltuinen demen in de toepassing van
verbeterde landbouwtechnieken. Doordat ze dezeikermaar huis meedragen, zullen
kinderen meer gehoord en hun rechten beter gertegpeavorden.

Partnerlanden aanmoedigen om kinderen actielbeteekken bij het uitwerken van
programma’s die:

» ‘Empowermentvan kinderen bevorderen door aangepaste infoenater veilige en

waardige arbeidsomstandigheden en hun rechtercatomische arbeidskracht. Een
waardevol instrument hiertoe igéer-to-peer education’
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56)

57)

58)

59)

» De strijd aangaan tegen kinderarbeid in de landiseater. Actieve participatie van
kinderen leidt tot aanvaardbare, realistische m@étiieven, zoals flexibel onderwijs
(vb. les in de voormiddag of met een onderbrekinglens de oogst),
professionaliserend onderwijs of het organiserem vimkomensgenererende
activiteiten op school;

» Sensibiliseren over thema’s die de landbouwbevglkianbelangen.

Het gebruik van aangepaste media, zoals radio, &anrol van kinderen in
bewustmakingsprocessen ondersteunen en versterken.

IN DE BASISINFRASTRUCTUUR

i. Protectie: Kinderen beschermen

Partnerlanden aanmoedigen om de veiligheid basisinfrastructuur voor kinderen te
verbeteren door bij voorbeeld ommuurde en afslugtlveaterputten, aangepaste sanitaire
voorzieningen, omheiningen, beschermde electrisigdingen etc.

Partnerlanden aanmoedigen om een betere leefomgg voor kinderen te
bewerkstellingen:

» Bij de bouw van basisinfrastructuur zijn de inplagt en de omgeving ervan
belangrijk; door een goede ligging en bereikbaarhan basisinfrastructuur dient het
gevaar op misbruik van kinderen vermeden te worlftan moet hun toegang tot die
infrastructuur verbeteren, de risico’s die ze kuntegenkomen zo beperkt mogelijk
houden door bvb. in verlichting te voorzien, of Hietsen ter beschikking te stellen.

» 0ok bij huizenbouw dient rekening gehouden te wordeet de veiligheid; dit kan
inhouden dat de goedkoopste oplossing niet steedsedte is voor kinderen. Zo
leiden (tijdelijke of permanente) éénkamerwoningguoorbeeld vaker tot seksueel
misbruik van kinderen.

De infrastructuur in vluchtelingenkampen aaspasaan de noden en rechten van de
bewoners; daarbij rekening houden met de specifiekien van vrouwen en kinderen en
het voorkomen van gendergerelateerd geweld.

ii. Provisie: Diensten en voorzieningen voor kindesn garanderen

Partnerlanden aanmoedigen in het beheer van geohegrsyoorzieningen en
basisinfrastructuur vanuit een participatieve bemniad, in het bijzonder inzake:

» Watervoorziening en sanering:

- Kinderen staan vaak in voor het halen van waterdiEnt aandacht besteed te
worden aan de toegankelijkheid en veiligheid vantewaorzieningen voor
kinderen;

— Bestaande waterinfrastructuur moet kwaliteitsv@h,zzodat de kwaliteit van het
drinkwater gewaarborgd bilijft.
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Energiegebruik: onder meer voor elektrificatie @t platteland en het vervullen van
diverse huishoudelijke behoeften;

Transport: de bereikbaarheid van gezondheidscesdnalen etc;

De sanering en bescherming door de gemeenschapetanilieu: o.a. aandacht voor
zonne-energie waardoor houtkap of sprokkelen domleken beperkt kan worden,;

De opslag, verwerking en commercialisering van pobeh: o.a. opslagplaatsen voor
zelfgeproduceerd voedsel en de aanleg van toegaggswnaar lokale markten;
Gezondheidsinfrastructuur voor pre- en postnataezorging en kwaliteitsvolle
medische basisinfrastructuur voor een verlaagdaekiren moedersterfte;

Het ondersteunen van educatie en gezondheid: oia. Wibliotheken,
gemeenschapscentrazarly Childhood Care for Developmen{ECCD) Centra,
sport- en jeugdcentra, informaticasystemen. Dgkgeinfrastructuur spoort kinderen
aan om zelfstandig informatie te verzamelen etuats te bepalen.

vV VvV ¥V VV VY

lii. Participatie: Kinderen een stem geven

60) Partnerlanden aanmoedigen om kinderen het mthte mogelijkheid te geven en de
capaciteit van kinderen te versterken opdat zij hwening kunnen uiten over
aangelegenheden die verband houden met hun legfsjtDe participatie van kinderen
bij de ontwikkeling en het beheer van basisinfragtrur komt de kwaliteit van de
interventies ten goede.

61) Partnerlanden aanmoedigen om:

» Participatievormen en -methodes te zoeken die pasyezijn aan de groeiende
capaciteiten van het kind. Een mogelijke methodeeisverzamelen van de reacties
van kinderen en hiermee rekening houden bij heb@deren van interventies.

» Kinderen toegang tot aangepaste communicatiekan@egeven, opdat zij hun
rechten en behoeften op de agenda kunnen pla&admprogramma’s gemaakt door
kinderen vormen een uitstekend instrument om decpaatie van kinderen aan het
maatschappelijke debat te bevorderen, ook inzakigedglannen) basisinfrastructuur
in hun leefomgeving.

V. INDE SECTOR MAATSCHAPPIJOPBOUW

I. Protectie: Kinderen beschermen

62) Partnerlanden sensibiliseren om een ‘besdaraimomgeving’ te scheppen die breder is
dan de puur fysieke veiligheid en die kinderen hhascherming tegen alle vormen van
uitbuiting de mogelijkheid biedt om in een stimalede sociale omgeving zelfrespect en
verschillende sociale competenties te ontwikkelen.

Geboorteregistratie

63) Partnerlanden sensibiliseren over de impact gelboorteregistratie op lange termijn,
desgevallend aandringen op een aanpassing vantgewvey en hen ondersteunen om:
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Geweld

YVVYVY VYV

Administratieve, financiéle en andere obstakelsrvgeboorteregistratie weg te
nemen;

Bereikbare infrastructuur voor geboorteregistregigoorzien;

De capaciteit van het overheidspersoneel inzakeaytdregistratie te versterken;

De publieke opinie rond het belang van geboortstegjie te sensibiliseren.

64) Partnerlanden aanmoedigen om de oorzaken &aeld aan te pakken, o.a. door het
voeren van een gelijke kansen- en genderbeleidirnée:

65)

66)

>

>

Mentaliteiten en gewoonten te wijzigen door het ligkie debat te stimuleren en
personen in contact met kinderen in staat te stellermen van geweld te
onderkennen en kinderen voldoende te beschermen;

Maatregelen te nemen om straffeloosheid te bestrijchmers, in bepaalde landen
overheerst de overtuiging dat geweldpleging inaieilie tot de privésfeer behoort. In
andere landen houdt het gebrekkige politioneedljsch/penitentiar systeem er geen
rekening mee;

Conflicten inzake beleid of prioriteiten tussen betrokken actoren (overheden,
civiele maatschappij, ouders, familie, eerstelipmaxeders,
gemeenschap,onderwijzers en ander opvoedend pelsoergevers) te voorkomen
door samenwerking op vlak van de bescherming viatieken te bevorderen;

Goede praktijkervaringen inzake preventie tegenedgwap kinderen te verspreiden.

Partnerlanden aanmoedigen voor capaciteitsapbou

>

>

Van beleidsmakers, zowel op nationaal als lokaatau, opdat zij de principes en
bepalingen van het IVRK in hun dagelijkse prakiguden toepassen;

Van alle instanties die in contact komen met kieder (traditionele
gemeenschapsstructuren, politie, justitie, ombwhsden, waarheidscommissies,
leerkrachten en ander educatief personeel, vermgsgersoneel, hulpverleners en
medici), opdat zij luisterend, beschermend, benladk preventief en remediérend
zouden optreden en met de principes en bepalingemet IVRK overeenstemmende
gedragscodes zouden aannemen en toepassen;

Opdat leerdoelstellingen en onderwijsprocesservaraenstemming zouden gebracht
worden met de principes en bepalingen van het IVRK.

Partnerlanden aanmoedigen voor de sensibilgean het ruime publiek in verband met:

VVVY V¥V

Het onderkennen en versterken van bestaande pesigadenzen in de samenleving
die kinderen beschermen;

Het belang van programma’s voor gelijke kansen ymogens en meisjes;

Het toepassen van geweldloze vormen van discipline;

Het belang van weerbaarheidsversterking bij kinatere

De strijd tegen schadelijke (al dan niet traditiepepraktijken zoals genitale
verminking.
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67)

68)

Adoptie

69)

70)

Bij humanitaire interventies aandacht hebbeorvde bescherming van kinderen tegen
geweld, met inbegrip van seksueel en gendergeeethigeweld, en de participatie van
kinderen (o.a. bij de indeling van het kamp en d&deling van goederen) te

bevorderen.Hierbij moet bijzondere aandacht bestemden naar bepaalde vormen van
geweld tegen jonge meisjes. Partnerlanden diemeakie ondersteund te worden.

Partnerlanden aanmoedigen opdat juridischellimgen (gesloten centra, gevangenissen,
tuchthuizen etc.) de principes en bepalingen vant WéRK respecteren,
herstelbemiddeling en alternatieve straffen veskieboven vrijheidsberoving — dat
steeds als laatste middel beschouwd dient te worddsook:

Het recht op een aan de leeftijd van het kind aaaste behandeling garanderen;

De afhandeling van Kkleine vergrijpen en inbreukerb. (bedelen) duidelijk
onderscheiden van zwamgsdaden;

Verhandelde, seksueel misbruikte en straatkindbeschouwen als slachtoffers, niet
als misdadigers;

Een efficiénte toegang tot zorg- en juridischeafistgen verlenen aan onafhankelijke
organismen om beweringen over geweld te onderzoeken

Onafhankelijke expertise gebruiken om de natiot@dpassing van het jeugdrecht te
beoordelen;

Preventie en toezicht organiseren op de toegandkieleren tot alcohol, drugs en
wapens;

De koppeling organiseren tussen formele en infoemedtitie, voor zover deze laatste
in overeenstemming is met het respect voor de meesleten en de principes en
bepalingen van het IVRK (cfr. de Verzoeningscomieigs Zuid-Afrika).

YV V VYV ¥V V¥V VYV

Partnerlanden aanmoedigen in het actief zoekan geldige alternatieven voor adoptie
en erop toezien dat internationale adoptie sleichtet belang van het kind plaatsvindt,
met respect voor de wettelijke bepalingen van hatd| voor zover deze in
overeenstemming zijn met de principes en bepalingenhet IVRK en het Verdrag van
Den Haag inzake de interlandelijke adoptie.

Partnerlanden die dit nog niet deden, aanspmrehet Verdrag van Den Haag inzake de
internationale adoptie te ratificeren.

Kinderhandel

71)

Partnerlanden aanmoedigen om de preventie sthéening tegen en remediéring van
kinderhandel uit te bouwen via samenwerking tustemetrokken actoren (o.a. justitie,
politie, NGO'’s, publieke en privé-sector, waarondersportsector).

72) Partnerlanden aanmoedigen om:

» Nationale wetgeving aan te passen aan sub-regjoredgonale en internationale
verdragen ter zake, voor zover deze een hogeréémsing voorzien;
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» Het nationaal gehanteerde begrippenkader in verbaidkinderhandel en (seksuele)
uitbuiting te harmoniseren met het internationaldek;

» Toezicht te houden op de naleving van de wetgewnngke de bescherming tegen
kinderhandel.

Kinderarbeid

73) Partnerlanden aanmoedigen om een wettelijk egrelgevend onderscheid te maken
tussen niet-schadelijke kinderarbeid (zoals peeiodmeehelpen op het veld) en
kinderarbeid die (economische) uitbuiting implidesn schadelijk is voor het leven en de
ontwikkeling van het kind.

74) Partnerlanden aanmoedigen om alle vormen Vaadstijke kinderarbeid tegen te gaan,
met een focus op de ergste vormen van kinderartzeidls prostitutie, slavenarbeid,
kinderhandel en gevaarlijk werk, zoals vermeld ll® Iconventie n°182) en vergeten
vormen van kinderarbeid (zoals verplichte bedélarij

75) Partnerlanden aanmoedigen om een juridisch rkaeevoorzien voor de legale
tewerkstelling van kinderen, in samenwerking metpdie#é-sector, vakbonden en de
civiele maatschappij.

76) Partnerlanden aanmoedigen om illegale tewdlikgfevan kinderen op te sporen en
desgevallend gerechtelijk op te treden tegen werkgedie zich hieraan schuldig maken.

Kinderen in gewapend conflict

77) De bescherming en het welzijn van kindereretiglen na een gewapend conflict op de
agenda plaatsen van vredesoperaties en -onderhlmgael Bijzondere aandacht moet
uitgaan naar de meisjes, gezien hun bijzonder lhaetspositie

78) Partnerlanden aanmoedigen opdat het burgedipktioneel en militair personeel dat
deelneemt aan vredebewarende taken, aangepastmgkigoover kinderrechten.

79) Partnerlanden aanmoedigen om:

» De recrutering van kinderen door gewapende groépgen te gaan door kinderen
maximale bescherming te bieden onder de vorm vankevaliteitsvol onderwijs en
vorming, de mogelijkheid een inkomen te verwerwaedselzekerheid, veiligheid

» Om de recrutering en inzet van kindsoldaten in gmmde troepen te stoppen,
conform het IVRK, het facultatieve Protocol inzdéederen in gewapend conflict en
de Principes van Parijs, door invoering van spekdistrafwetgeving tegen degenen
die kindsoldaten aanwerven;

» Aanmoedigen voor de aangepaste rehabilitatie emeggiatie van ex-kindsoldaten in
de samenleving, met bijzonder aandacht voor deejomgisjes die men in de
gewapende groepen aangetroffen heeft.Men zal higdebessentiéle rol van ouders,
familie en gemeenschap erkennen en ook alert pigm ket gevaar van stigmatisering
door de lokale gemeenschap;
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Geweld

80)

81)

82)

83)

84)

Adoptie

85)

86)

» Waar ouders, familie of gemeenschap niet kunnetaansvoor de opvang van ex-
kindsoldaten, aangepaste maatschappelijke vervacgsten te organiseren, met
aandacht voor een genderbenadering.

1 Provisie: Diensten en voorzieningen voor kinderegaranderen

Partnerlanden aanmoedigen voor de organisatie:

» Van meldingsrecht voor kinderen die het slachtoffar geweld zijn;

» Van een algemene meldingsplicht, met uitzonderingorv personen in
vertrouwensberoepen;

» Van meldingspunten met goed opgeleide vertrouwesspen;

» Van informatie voor kinderen over hun rechten eredeoorzieningen.

Vrouwenorganisaties ondersteunen om aanwezigijiie op vredesonderhandelingen,
opdat zij relevante kwesties in verband met de teechvan kinderen (zoals de

bescherming van kinderen en eventueel misbruik teger en gewapende groepen) op
de agenda zouden plaatsen.

Partnerlanden aanmoedigen opvang- en reintggmagramma’s uit te bouwen, opdat
kinderen die het slachtoffer van geweld werden éigenwaarde terugvinden en, waar dit
mogelijk is, opnieuw kunnen integreren in hun faendf lokale gemeenschap.

Partnerlanden aanmoedigen voor de organisatieeen vertegenwoordigende instantie
voor kinderen op het hoogste niveau.(cfr kinderr@etommissaris) om zo de toegang
van kinderen tot rechtspraak te bevorderen.

Partnerlanden aanmoedigen indicatoren te okélek die de omvang van het geweld en
de impact op kinderen, familie en gemeenschap meten

Partnerlanden aanmoedigen in het opzetten \mtulturatieprocessen’ voor de
biologische ouders, adoptieouders en geadopteeardierkn, geconfronteerd met de
ingrijpende gevolgen van adoptie.

Partnerlanden aanmoedigen zoveel mogelijk onake boven internationale adoptie.te
verkiezen.

Kinderhandel

87)

Partnerlanden aanmoedigen in hun opbouw van regwerk van gespecialiseerde
diensten en hulpverleners voor een snelle en derieschatting van de problematiek en
het uitwerken van aangepaste remediéringsmaatre@aals centra voor de terugkeer en
de opvang van slachtoffers) en rapporteringmechaens
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88) Sekstoerisme actief bestrijden door sensiliigeen vorming in de toeristische sector in
Belgié. Partnerlanden aanmoedigen bij het opzet@nsoortgelijke maatregelen binnen
de eigen grenzen.

Kinderarbeid

89) Partnerlanden aanmoedigen in het opzetten esstefr en integratieprogramma’s voor
illegaal arbeidende kinderen, met bruggen naaoheérwijs of naar professionaliserende
opleidingen.

90) Partnerlanden aanmoedigen bij het inrichten wvammen van flexibel onderwijs voor
legaal werkende kinderen.

91) Partnerlanden aanmoedigen bij het verzekerem d@ toegang van kinderen tot
aangepaste informatie over hun rechten als legatiatbeider.

Kinderen in gewapend conflict

92) Partnerlanden aanmoedigen bij de organisatieveaming voor alle betrokken actoren
rond het internationaal humanitair recht, de besoheg, rechten en het welzijn van
kinderen in gewapend conflict en de demobilisatieaintegratie van kindsoldaten, met
aandacht voor een genderbenadering.

93) Partnerlanden aanmoedigen in hun holistischeadering van reintegratieprogramma’s
voor ex-kindsoldaten, met aandacht voor een geedadering, in:

» Gezondheidszorg (handicaps,  verwondingen, besmettjn  verslaving,
psychologische steun);

» Onderwijs (0.a. vredeseducatie en preventie ovgieglaren van antipersoonsmijnen);

» Tewerkstellingsmodulen.

94) Partnerlanden ertoe aansporen om het demaigipsaces op te starten zonder het einde
van de vredesonderhandelingen af te wachten, rkethmeing voor de essentiéle rol van
ouders, familie en gemeenschap en met aandachthed@evaar van stigmatisering van
ex-kindsoldaten door de lokale gemeenschap.

2. Participatie: Kinderen een stem geven

95) Partnerlanden aanmoedigen opdat kinderen humtsoteppeliike deelname en
burgerschap in het dagelijkse leven kunnen (ui€oef, vooral in relatie tot de school en
de lokale gemeenschap, door hun toegang tot aastgeparticipatiemethoden (zoals
‘peer to peer education'onderhandeling, dialoog), -structuren (zoals gEnganisaties)
en -kanalen (zoals gesproken en geschreven media)yzekeren.

Geweld
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96) Partnerlanden aanmoedigen om kinderen actiadttekken bij het opzetten, uitvoeren en
evalueren van preventiecampagnes en hulpprogrami@gén geweld ten aanzien van
kinderen. De deelname van kinderen aan het zoaken oplossingen versterkt hun

weerbaarheid tegen geweld.

Partnerlanden aanmoedigen om, o.a. via seissifiilg en het aanbieden vdife-skills
based educatidn de patrticipatie van kinderen in het familialevé®, in de lokale
gemeenschap, in scholen en instellingen, op hetviribegeleidings- en leerprocessen
en in gesprekken voorafgaand aan een eventueldigolgeedure te versterken.

97)

Kinderhandel

98) Partnerlanden aanmoedigen opdat ex-slachtoffevan  kinderhandel als
ervaringsdeskundigen zouden erkend en actief Hetrolkworden bij het opzetten,
uitvoeren en evalueren van preventie-, opvang-eemtegratieprogramma’s en bij de
begeleiding van andere kinderen die het slachtetiarkinderhandel werden.

Kinderarbeid

99) Partnerlanden aanmoedigen opdat kindarbeideiesf detrokken zouden worden bij de
reflectie over manieren om hun rechten als kindvtgwaren terwijl zij legaal

tewerkgesteld zijn.

100) Partnerlanden aanmoedigen opdat kinderen diadslijk of uitbuitend werk moeten
verrichten, betrokken zouden worden bij het zoekear duurzame, structurele

oplossingen.

Kinderen in gewapend conflict

101) Partnerlanden aanmoedigen opdat ex-kindsoldateisjes inbegrepen)zouden erkend en
actief betrokken bij het opzetten, uitvoeren enl@n van preventie-, opvang- en
reintegratieprogramma’s gezien hun ervaring terzéMs getuigen en waardevolle

gesprekspartners).
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ALGEMENE BELEIDSOPTIES

De Belgische overheid zal:

102) Waken over en maatregelen nemen ter bevogderam decoherentie van de
verschillende Belgische beleidsdomeinen m.b.t. respect voor kinderrechten,
teneinde internationaal aangegane verplichtingenawolging van de ratificatie van
het IVRK, de Optionele Protocollen en de adoptien \de actieplannen op de
verschillende VN-conferenties na te komen.

DGOS kan bijdragen tot meer beleidscoherentie @gmtief deel te nemen aan de
werkzaamheden van de ‘Nationale Commissie voor éfrethten’;

103) In haar samenwerkingsbeleid systematisch negehouden met zowel (i) het
eigenaarschap van het ontwikkelingsbelewinership’door het partnerland als (ii) de
General Comments’ en ‘Concluding Observations’ Vet VN-Comité voor de
Rechten van het Kind (CRC).

104) Tevens zal Belgié in zijn beleidsdialoog mk @artners bijzondere en dringende
aandacht schenken aan:

» Kwaliteitsvol basisonderwijs voor allen (millennidimelstelling 2) in het
bijzonder voor meisjes;

» Kinderen in een conflict of postconflictsituati®ats kindsoldaten;

» Kinderen in een situatie van geweld en uitbuitingnderarbeid; seksuele
uitbuiting; verminking en verwante nefaste praldik kinderhandel en slavernij).

105) De sectorale en algemene aanbevelingen vankitederrechtennota:

a) Bij het ontwerp en de uitvoering van een onkelingsbeleid, waar relevant,
omzetten in gerichte en operationele aandacht dedinderrechten, en dit zowel
in de multilaterale als in de rechtstreekse en drstreekse bilaterale
samenwerking;

b) Aan departnerlanden van de bilaterale directe samenwerkingroorstellen, o.a.
bij de beleidsdialoog naar aanleiding van de resiean hun ontwikkelingsbeleid.

De kinderrechtensituatie:

» In het Belgische samenwerkingsprogramma in uitvagrizal door BTC
beschreven worden in zijn voorbereiding van elk unie indicatief
samenwerkingsprogramma;

» In het partnerland zal door de attaché ontwikkel§agnenwerking beoordeeld
worden bij het opstellen van het basisdossier vaet hndicatieve
Samenwerkingsprogramma.

c) Mededelen aan dmdere donorenin de partnerlanden en aan hen voorstellen om
het respect voor kinderrechten te integreren in bédeidsdialoog met het
partnerland, o.a. naar aanleiding van de reviewshe ontwikkelingsbeleid van
het partnerland;

d) Aanbevelen aan haanultilaterale en regionale partners o.a. naar aanleiding
van de besprekingen van hun samenwerkingsbeleid;
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e) Opnemen in de beoordeling van het gesubsidieeetkid van haabilaterale
indirecte partners. Conform het Koninklijk Besluit betreffende progrma- en
projectmedefinanciering wordt dit beleid getoetah éhet respect voor de vier
transversale thema’s van de wet op de internagoseihenwerking;

106) Maatregelen nemen ter bevordering van de dmezintegratie van kinderrechten in
het Belgische samenwerkingsbeleid, zoals:

a. Hetorganiseren van vormingenover kinderrechten en de aanbevelingen in deze
nota voor (i) DGOS- en BTC-vertegenwoordigers op teerein, (i) DGOS- en
BTC-dossierbeheerders op het hoofdbestuur (o.a. lbeegoed gebruik van de
marker ‘kinderrechten’ in de databank ODA.be) ai) e deelnemers aan de
BTC-informatiecycli;

b Het institutioneel verankeren van het thema kinderrechten in de Belgische
samenwerkingsadministraties met de hulp van eearekmderrechten in BTC en
een aanspreekpunt kinderrechten binnen DGOS. Beillien (i) zorgen voor de
duurzame integratie van het thema respect voorekiadhten in het Belgische
samenwerkingsbeleid, (i) de communicatie en hektrleg met relevante
gesprekspartners verzekeren, zoals de ‘Nationaten@issie voor de Rechten van
het Kind’ en het ‘Platform kinderrechten in ontwétkagssamenwerking’, (iii)
rekening houden met de relevante adviezen van der&le Raad voor Duurzame
ontwikkeling en de Commissie Vrouwen en Ontwikkglian (iv) een jaarlijks
overlegmoment met de Minister organiseren;

c Het opnemen van het respect voor kinderrechtenaahdachtspunt in de
evaluatiesgepland door de diensten D0.4 en S0.4;

d. Hetbevorderen— door BTC in het partnerlandvan de reéle participatie van

kinderen in de interventies die hen aanbelangen,via aangepaste
participatiemethodologieén.
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ANNEX I: KINDEREN EN GEWAPENDE CONFLICTEN

1 Een actualiteitsprobleem

De belangstelling voor de situatie van de kindenegewapende conflicten is de laatste tijd nog
gegroeid, in samenhang met een stijgende belahggtebor de kinderrechten in het algemeen.

Het verzamelen van gegevens bedoeld om de sitoptiget terrein te monitoren en evalueren
leidde tot een bewustwording van de internatiompdmeenschap. De massamedia hebben van
hun kant bijgedragen tot de kennis van deze verstgnde situatie.

Het probleem is nog in omvang en belang toegeno@enrien de duur van vele conflicten, de
verwarring van militaire en burgerlijke doelwitten de wijdere verspreiding van lichte wapens,
is de betrokkenheid van kinderen in de conflicterlachtste decennia gegroeid.

2 Definitie van de probleemstelling

De problemen die de kinderen in conflictsituatiegemaken zijn veelvuldig. De oorlog
verscherpt de socio-economische wanorde, tast @dansmen die de kinderen moeten helpen
beschermen nog meer aan. De onderwijssystemeretdenken gezondheidszorg, de juridische
diensten en ook de sociale diensten voelen degiagigan de gewapende conflicten.

Het hoeft dan ook geen verwondering te wekken datrterendeel van deze conflicten te vinden
is de zogenaamd “kwetsbare” Staten. Deze Statean stagenover bijzonder belangrijke

uitdagingen betreffende ontwikkeling, zoals extremenoede, een zwak overheidsbeleid,
voortdurende sociale spanningen, veelvuldige ediiinstabiliteit, geweld en uitbuiting . Deze

nefaste combinatie van factoren is een gunstigernodor het ontluiken van conflicten waarvan
de eerste slachtoffers in het algemeen de zwak§termeer bepaald de kinderen.

In deze context van onstabiliteit is h

risico voor kinderen om kindsoldaten f{
worden, hoog. Indien duizenden onder h
onder dwang worden gerekruteerd, d
neemt een groot gedeelte onder h
“vrijwillig” dienst, bij gebrek aan betere
initiatieven. De armoede, de sociad
ongelijkheden, het gebrek aan toegang
mogelijkheden betreffende onderwijs

werk, het verlangen zich te wreken ¢
degenen die gewelddaden tegen de fam
hebben gepleegd zijn allemaal factoren (
bijdragen tot de beslissing om deel

nemen aan een gewapend conflict. De wg¢
te ontsnappen aan een gedwongen huwe
of een situatie van huishoudelijk gewe
kan een bijkomend motief zijn bij de jong

meisjes.

Wat verstaat men onder “kindsoldaat™?

Wordt als kindsoldaat beschouwd “elke persoon
van minder dan 18 jaar, die gerekruteerd of
tewerkgesteld is of was door een gewapende
macht of groep, wat ook de functie weze die het
kind daarin uitoefent. Zo kan het vooral gaan
(maar niet uitsluitend) om kinderen, meisjes of
jongens, gebruikt als strijders, keukenhulpjes,
dragers, bodes, spionnen of voor seksuele
doeleinden. De term wijst niet alleen het kind aa
dat direct deelneemt, of deelgenomen heeft, aa
vijandigheden .” (De Principes van Parijs, februa
2007)

n

Al

Voor de gewapende groepen en krachten die geenh&ddten van morele bezwaren, zijn
kinderen volgzame, kneedbare en goedkope rekrdiemen kan intimideren.
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Of ze nu werden ingelijfd, gescheiden van hun feandf viuchtelingen werden ten gevolge van
een conflict, het merendeel van de kinderen kmgjgen toegang meer tot onderwijs en basis
gezondheidszorg. De slechte behandeling, het geweldde uitbuiting en de moeilijke
doorstroming van humanitaire hulp zorgen voor eéarst complexe situatie. Het seksuele
geweld tegen kinderen, bij voorbeeld, wordt diksvilebruikt als een oorlogswapen.

De conflicten maken ook slachtoffers bij kinderea thuis, bij hun familie konden blijven. De
verwoesting van infrastructuren, de ineenstortigg \het onderwijssysteem en de moeilijke
verspreiding van humanitaire hulp maken de situ@ig complex. Deze zorgwekkende
elementen komen het geheel vervoegen van ernsthendingen van kinderrechten in
oorlogstijd, zoals de VN-Veiligheidsraagde heeft geidentificeerd:

Moord of verminking van kinderen;

Werving of gebruik van kindsoldaten;

Aanvallen tegen scholen of hospitalen;

Verkrachtingen van kinderen en andere ernstige gorwvan seksueel geweld waarvan
kinderen slachtoffer worden;

Ontvoeringen van kinderen;

0 Weigeren van toegang tot de kinderen aan humamibaganisaties.

O o0oo0oo

]

De gevolgen van de conflicten op de kinderen zgmnietigend. Ze kunnen op lange termijn
aanleiding geven tot zware gevolgen, met ernstipade voor hen psychologische, fysische en
sociale ontwikkeling. Daarbij kunnen ze een nefastpact hebben op de ontwikkeling, het

welvaren, de democratisering, en de stabiliteit danmaatschappij waartoe het kind behoort.
Kinderen van conflicten redden betekent het risioor toekomstige conflicten in belangrijke

mate verminderen, en hun kansen om terug te keaam een meer stabiele maatschappij
verbeteren.

De internationale maatschappij moet volwaardig aapgpken worden voor de oplossing van dit
probleem want het gaat niet alleen om een zaaknarsenrechten, van humanitaire bijstand of
ontwikkelingshulp. Het gaat hem ook om de vredeeligheid.

3 Welke rol voor de ontwikkelingssamenwerking?

Het probleem van de kinderen de conflictsituati@®imop een multidisciplinaire wijze benaderd
worden, waar de diplomatie en degenen die actigfi ap gebied van justitie, leger en
ontwikkelingshulp allen een rol spelen .

Belgié heeft zich ingezet op verschillende niveanishet nu gaat om publieke acties van
advocacy haar samenwerking met het Internationaal Straftffgshof of haar activisme binnen
de Veiligheidsraabvan de VN en de werkgroep aangaande kinderen wapgmde conflicten,
om slechts een paar voorbeelden te noemen.

De samenhang tussen kinderen, gewapende conféatentwikkeling is complex. Ontwikkeling
kan tegelijkertijd een oorzaak en een oplossing emam probleem zijn. De armoede en sociale
ongelijkheid zijn een gunstige voedingsbodem voéeuwe conflicten. Omgekeerd kan
ontwikkelingshulp over mogelijkheden beschikken @enoorzaken van gewapende conflicten af
te zwakken, door juist deze sociale ongelijkhedeteidijken, en dus de kinderen te beschermen.
Door het fysische en psychologische welzijn varjagie generaties te bevorderen, legt ze een
solide basis voor de ontwikkeling van de maatschapp

! Belgié is lid van de Veiligheidsraad tot eind 2009
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Het gros van de initiatieven betreffende ontwikkgéihulp zal zich situeren in de fases voor het
conflict (preventie )en erna (wederopbouw).

Tijdens de fase van het conflict zelf worden de esanerkingsmogelijkheden zoals noodhulp en
opvang van de vluchtelingen meestal in nauwe saming met andere internationale
instanties of lokale partners uitgevoerd. Zo kam merschillende maatregelen voorzien voor de
bescherming van de kinderen: de opvang en eejssedrzorging (voedsel en medische hulp),
bescherming tegen seksueel geweld; organisatie \aaelijk onderwijs in de
vluchtelingenkampen enz. De registratie van de &ied, en inzameling van data over die
kinderen zijn een essentiéle stap voor hun densaltidi en terugkeer naar de familie. De
demobilisatie van de kinderen mag niet bepaald amrdoor het vredesproces.Om het even
wanneer, ook en vooral in conflictperiode, moet nmspanningen ondernemen om kinderen die
bij gewapende groepen of machten behoren te deisergih met het oog op een snelle
reintegratie.

Het grensoverschrijdende aspect van de conflicte@kineen regionale benadering van het
probleem noodzakelijk: hieraan moet bijzondere aahtigeschonken worden bij de identificatie
van de uit te voeren acties. Men moet bijvoorbeeldnijden dat de gedemobiliseerde kinderen
in één land niet vervolgens worden gerecruteerd geawapende groepen in buurlanden.

3.1. Betreffende preventie

De bescherming van het kind zal verzekerd wordem:do

0 Het respect voor de rechten van het kind te bevergeloor de burgermaatschappij, de
religieuze autoriteiten, de media, de nationalevagten en de traditionele gezagsdragers
hierbij te betrekken. De familie en de gemeensdhagen dikwijls de beste bescherming
aan voor kinderen. Hierom is het belangrijk ze tetrdkken bij preventie en
bewustmakingsprogramma’s. Men moet de kindereninfikmeren over hun rechten,
inclusief hun seksuele en reproductieve rechten,hen personen en instellingen
aanwijzen die hen kunnen beschermen.

In zijn politieke dialoog met zijn partners zal detwikkelingssamenwerking het belang
onderstrepen van het respect voor de rechten vakime en de bekrachtiging van de
verschillende juridische teksten die ernaar vemwijzZij zal elk misbruik op dit gebied
veroordelen en zal van de strijd tegen de stradiHeid een van de essentiéle aspecten
van haar beleid maken.

o0 GeboorteregistratieHet recht van het kind op geboorteregistratiturslamenteel want
het geeft dit kind een naam en een identiteit. @steerd zijn, is bestaan. In
conflictsituaties vergroot de afwezigheid van eabaprteakte de kwetsbaarheid van
kinderen, die gevoeliger worden voor uitbuiting amdere vormen van geweld. Zonder
geboorteakte worden kinderen gemakkelijker ingklgfs kindsoldaten bij een leger of
een gewapende militie. Het niet-bestaan van eeciedf identiteitsbewijs bemoeilijkt de
vervolging van de ronselaars. Geboorteregistemn latok toe kinderen die van hun
familie gescheiden werden, of niet-vergezelde kiedde identificeren en de vereniging
met hun familie te bevorderen.

o Kwaliteitsvol en gratis onderwijsmet bijzondere aandacht voor meisjes. In een

crisissituatie vormt de school een baken waarranddgten een zekere routine, kunnen
opbouwen, vertrouwd en geruststellend. Het onderniapt op deze manier toe een
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3.2

regelmatig levensritme te behouden dat de kindeoelig hebben voor hun psychosociaal
evenwicht. De omheining van de school vormt trowsveen bescherming tegen de
rekrutering door gewapende groepen en tegen alieeranvormen van misbruik en
uitbuiting. De school kan het kind ook vaardighedem kennis aanbrengen die in
conflictperiode van levensbelang kunnen zijn (geth@idsonderwijs, risico van de
antipersoonsmijnen).

Algemene bestrijding van armoede en uitsluitifglobaal moet de strijd worden
aangebonden tegen de armoede en de uitsluitingdragen bij tot een hogere
kwetsbaarheid van de kinderen. In conflictsituatiesscherpen deze factoren de risico’s
van uitbuiting en mensenhandel waarvan kinderenchtd#fer zijn. Precaire
levensomstandigheden en sociale ongelijkheden kumgyeenakkelijk kinderen, die op
zoek zijn naar een sociale erkenning, vrijwilligde armen duwen van de gewapende
krachten.

De opvang van de kinderelie van hun familie gescheiden werden en hun keeignaar
een normaal leven moeten zo snel mogelijk georgarisworden.

Indien de kinderen niet met hun familie kunnen naye worden, gaat de voorkeur naar
opvang in een adoptiefamilie, eerder dan plaatgingen instelling. De gemeenschap
heeft een fundamentele rol te spelen om de teruglkaede kinderen en hun aanvaarding
door de gemeenschap te vergemakkelijken.

De re-integratie van de kinderes essentieel opdat de cyclus van geweld nieehdgid
wordt. Programma’s van Ontwapening, DemobilisatieRe-integratie moeten aangepast
worden aan de kinderen en hun specifieke noderrebategratie -inspanningen mogen
niet beperkt blijven tot de kindsoldaten alleen maeten uitgebreid worden tot alle
categorieén kwetsbare kinderen. Een positieve idigtatie tegenover ex-kindsoldaten
zou van hen bevoordeligden maken; het zou de valdeuk wekken dat hun
betrokkenheid bij gewapende groepen op een of antanier beloond wordt. Dit zou
trouwens de stigmatisering, waarvan ze al het 8béfeln zijn, nog versterken.

De ondersteuning van de re-integratie moet mulisigse! zijn,met een specifieke nadruk
op aangepast onderwijs, dat beantwoordt aan de ipke noden van de betrokken
kinderen Het doel is de kinderen die hun onderwijs nigeafaakt hebben naar school te
laten gaan, of te laten terugkeren. Een flexibeleowijssysteem dat rekening houdt met
de opgelopen schoolachterstand en de opgelopea’sanoet snel geinstalleerd worden.
Dit onderwijs moet voor iedereen toegankelijk zigghandicapte kinderen inbegrepen,
kinderen die gezinshoofd zijn en meisjes. Zo moekemiurroosters aangepast zijn zodat
kinderen die in hun levensonderhoud voorzien naarledsen kunnen gaan na hun
dagtaak. Om toegang te kunnen hebben tot ondemosten de kindmoeders kunnen
genieten van bijzondere regelingen, zoals kindeangyInnoverende onderwijsmethoden
moeten eveneens uitgewerkt worden om de geisoléémderen te bereiken (zoals per
radio, reizende school). De onderwijsprogramma’stem rekening houden met de noden
die de kinderen geformuleerd hebben. Beroepsopkgien het verwerven van praktische
vaardigheden, die overeenstemmen met de vraag oprleEdsmarkt, zullen beter
beantwoorden aan de verwachtingen van kinderemdian onderhoud moeten voorzien.
Opleidingen die jongeren toelaten breder hun lesasingen te ontwikkelen moeten in
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hun onderwijsprogramma ingeschreven worden, vooetigngezondheid, seksualiteit en
voeding.

o De kinderen moeten kunnen genieten aangepaste gezondheidszorgha tegelijkertijd
de fysische aandoeningen en de psychologische 'sabehandelen. Er moet ook
aandacht besteedt worden aan problemen van toxigentdet onderwijzende personeel
moet gevormd worden om de specifieke noden van dbae¢ kinderen te kunnen
aanpakken en de slachtoffers van seksueel geweldtlariting op te vangen. Oorlog is
een voedingsbodem voor de verspreiding van VIH/AdDSandere infecties.

o0 Op economisch vlaknoeten op snelle en onbureaucratische manier éondggemaakt
worden om de bescherming en terugkeer van de léndeaar een normaal leven te
.waarborgen. Men zal bijzondere zorg besteden aasitdatie van kinderen, die aan het
hoofd van een gezin komen te staan, en voor hueléidgg en opvolging zorgen.
Tevens moet er steun gaan naar de families en gectegpen die kinderen zullen
opvangen, om de integratie van deze laatsten teortheren. Toekenning van
microkredieten en andere mogelijkheden om inkomteenereren valt aan te bevelen.

o0 Men moet kinderen ook de gelegenheid geven om tnammatische ervaringen te
verwerkendoor bijv. te luisteren naar hun getuigenisserzedervaringen gebruiken om
een duurzaam beleid uit te bouwen voor hun toekolteh moet ze eveneens inlichten
over de vooruitgang betreffende de strijd tegestdefeloosheid, door hen bij voorbeeld,
te vertellen over de werkzaamheden van het Intemedl| Strafhof, en hen uitleggen dat
de trauma’s die ze hebben opgelopen tot veroogkatinzullen leiden. De kinderen
moeten ook bewust gemaakt worden van de juridiggwelgen waaraan ze zich bloot
stellen mochten ze, eens volwassen geworden, tmsluewapende groepen te
vervoegen. Dit argument kan sterk afradend blijken.

o Er moet steun komen voor de inspanningen om komafidken met de straffeloosheid
van diegenen die oorlogsmisdaden tegenover kindegerhun geweten hebben; de
aanwezigheid van experts in kinderbescherming raarggemoedigd worden zodat men
er zeker kan van zijn dat men in de vredesprocessantig rekening houdt met
kinderzaken.

De Strategische Nota “Eerbied voor de rechten \erkimd” biedt een aantal voorstellen aan
om deze maatregelen uit te voeren (zie Algemenei@spties)

Cateqorieén kinderen die bijzonder kwetsbaar zijn

Bepaalde categorieén kinderen zijn bijzonder kwaaslin tijden van gewapend conflict. Het
gaat onder andere om gehandicapte kinderen, kinddie gezinshoofd zijn, kinderen-
vliuchtelingen (in het binnenland of buitenland)neeisjes.

De gedwongen verplaatsingen ten gevolge van degmwia conflicten rukken de kinderen
weg van hun omgeving en doen ook hun oriéntatiegumérdwijnen. In de verwarring en de
drang die bij deze bevolkingsbewegingen horen, &ankinderen gescheiden geraken van
hun familie. Deze situatie verergert hun kwetsbaigrtoetreffende uitbuiting en andere
vormen van geweld. De verplaatste en van hun farg#ischeiden kinderen zijn trouwens de
geliefde prooi van de gewapende krachten die nigelmiten trachten te werven.
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In vredestijd maakt genderongelijkheid meisjes lelvarder voor uitbuiting en andere
vormen van misbruik. Deze situatie verergert nognstabiele periodes. Jonge meisjes zijn
dikwijls de eerste slachtoffers van seksueel gevdsltl ongewenste zwangerschappen en
SOA'’s kan veroorzaken, maar ook belangrijke psyafisthe trauma’s. Ze worden trouwens
meer en meer door gewapende troepen gerekrutegrdeksslaven, of als “echtgenotes”.
Deze status stelt ze bloot aan een belangrijkenstigering vanwege de gemeenschap.
Sommigen worden verstoten en vallen zonder enjgéahd. Dit noopt ze tot prostitutie, wat
nog bijdraagt tot hun marginalisering. Om aan dtracisme te ontsnappen verkiezen
bepaalde meisjes op de achtergrond te blijven waarde tussen de mazen vallen van de
opvangprogramma’s betreffende ontwapening, densalviéi en reclassering.

Het is dus noodzakelijk bijzondere aandacht te rdofre aan de specifieke noden van de
meisjes en hun extreme kwetsbaarheid te erkennerprogramma’s te ontwikkelen die
aangepast zijn aan hun situatie. De terugkeer varsjessoldaten of slachtoffers van
verkrachtingen in hun gemeenschap moet vergemgiitke@liorden om elke afwijzing te
voorkomen. Degenen die niet wensen terug te karemun gemeenschap moeten kunnen
gebruik maken van een specifieke opvang, van hijsthetreffende gezondheidszorg
(inclusief seksuele en reproductieve gezondheidgn vrechtshulp, psychosociale
ondersteuning en toegang tot het onderwijs. Hev&igens essentieel ze mogelijkheden tot
duurzaam overleven te bieden.

Internationale normen en verbintenissen

De belangrijkste juridische teksten die naar hebjgem van de kindsoldaten verwijzen zijn:

o De Conventies van Geneve (1949) en hun bijkomenategollen (1977);

o Het Internationaal Verdrag betreffende de Rechtan tiet Kind (1989) en zijn
bijkomend protocol betreffende de deelname vanddea aan gewapende conflicten
(2000);

0 Het Statuut van Rome van het Internationaal Stfgft@08):

o Conventie n°182 van de ILO (Internationale Arberdsmisatie) betreffende de
ernstigste vormen van kinderarbeid (1999);

0 Het Afrikaanse Handvest betreffende de rechten etrnwielzijn van het Afrikaanse
kind(1999);

0 Resolutie n°1612 (2005) van de VN Veiligheidsraadie voorafgaande resoluties.

Naast deze wetsdocumenten werden met grote meeideybk niet-dwingende richtlijnen
goedgekeurd:

o De Capetown (Kaapstad)principes(1997);

o De EU richtlijnen betreffende kinderen in gewapeadsflicten (2003);

o De verbintenissen en Principes van Parijs (2007).
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ANNEX Il :Cruciale referenties over kinderrechten

Enkele documenten/websites:

- Child Rights Information Networkattp://www.crin.org/

- IVRK: http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm

- EUGEEN VERHELLEN, Verdrag betreffende de rechten van het kind: agmnterden,
motieven, strategieén, hoofdlijndreuven, Garant, 2000, 252p.

- UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on tlgh®R of the Child. Fully
Revised Edition2002.

- UNICEEF: http://www.unicef.org

- nationale actieplannen Belgische :®@8p://www.dgcd.be/nl/themas/index.html

- Vluchtelingen, intern verplaatsten, oorlogssladietsf http://unhcr.ch

- Participatie http://www.plan-ik.org

- Kinderarbeid http://ilo.org

- Kinderen en hiv/aidsttp://www.uniteforchildren.org

- Basisinfrastructuumttp://www.plan-Belgie.org
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