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VOORWOORD

De voorbije periode werd het multilateralisme

: sterk op de proef gesteld. Het conflict in Oekraine

z heeft een nieuwe schok met zich meegebracht
voor de internationale samenwerking.
Ontwikkelingsagentschappen worden
geconfronteerd met toenemende druk om te
reageren op globale uitdagingen. De uitvoering van

; de hervormingvan de VN-ontwikkelingsorganisaties
is voortgezet om op minder dan 10 jaar tijd beter
tegemoet te komen aan de ambities van de
Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen (SDG's)
van de Agenda 2030.

2021 was het jaar waarin de eerste covidvaccins
> op de markt kwamen en ruim toegediend
werden, maar veel van de minder ontwikkelde
landen bleven in de kou staan, ook wat betreft
klimaat. De pandemie heeft klimaatactie op
de achtergrond gedrongen, en dat treft in
het bijzonder kwetsbare landen. Toch blijft
de klimaatverandering é€én van de grootste
uitdagingen van deze eeuw. Zes jaar na het
Klimaatakkoord van Parijs is de voortuitgang
ondermaats en liggen we ver achter op schema
om de wereldwijde temperatuurstijging tegen
2050 tot minder dan 1.5 graden Celsius te
beperken. Er werd een nieuw compromis bereikt
met het Klimaatpact van Glasgow, het resultaat
van COP26. Zoals de secretaris-generaal van de
VN, Antonio Guterres, verklaarde: “Deze teksten
vormen belangrijke mijlpalen, maar helaas was
de collectieve politieke wil niet voldoende om
enkele diepe tegenstellingen te overbruggen.”

Belgié blijft een sterk voorstander van een
doeltreffend multilateralisme, namelijk
door het ondersteunen van een Belgisch
beleid van core funding voor multilaterale

organisaties. De relevantie van dit beleid is
in een evaluatie naar voren gekomen. Core
funding heeft de partnerorganisaties meer
voorspelbaarheid en flexibiliteit gebracht. Het
heeft de partnerorganisaties ook in staat gesteld
financiéle middelen toe te wijzen aan projecten
die van cruciaal belang zijn voor hun kerntaken. .

Belgié wordt gezien als een gerespecteerde
speler binnen internationale klimaatdiplomatieke
fora. De evaluatie van de internationale
klimaatfinanciering ging na hoe Belgie de
klimaatuitdaging in kwetsbare landen aanpakt.
De Belgische klimaatactie heeft resultaten
opgeleverd op het gebied van zowel
klimaatadaptatie als -mitigatie. Er moet evenwel
worden vastgesteld dat deze resultaten nog verre
van beantwoorden aan de klimaatuitdagingen
en dat klimaatdoelstellingen vaak als te
secundair worden beschouwd ten opzichte van
ontwikkelingsdoelstellingen.

Het is duidelijk dat er nog veel meer inspanningen
gedaan zullen moeten worden. Internationale
uitdagingen vereisen internationale oplossingen.
Alleen door samen te werken kunnen we conflicten
voorkomen, duurzame vrede garanderen, sociale
ongelijkheden (met inbegrip van de digitale kloof)
verminderen en onze planeet beschermen tegen
pandemieén en klimaatverandering. Thema's
zoals humanitaire hulp, fragiele contexten en
waardig werk spelen hierbij een belangrijke rol
en worden momenteel grondig geévalueerd door
de Dienst Bijzondere Evaluatie.

Cécilia De Decker
Bijzondere Evaluator van de Belgische
OntwikkelingssamenwerRing
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Peer review van de Dienst Bijzondere Evaluatie

De peer review bevestigt de organisatorische onafhankelijkheid van de Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE),
die mede mogelijk maakt dat de dienst kwalitatieve en onpartijdige rapporten opstelt. Daarbij wordt
ook het participatieve karakter van de evaluatie-aanpak positief beoordeeld. De actiegerichtheid van de
aanbevelingen kan evenwel beter en een risico voor de goede werking van DBE zijn de extra taken die de
dienst krijgt bovenop de evaluatiekerntaak. DBE draagt bij aan een verbetering van de evaluatiecultuur,
maar verdere inspanningen zijn nodig in de richting van een algemeen lerend evaluatiesysteem binnen
de Belgische Ontwikkelingssamenwerking. Dit zal ook bijdragen aan een beter gebruik van DBE-evaluaties.
Deze krijgen nu systematisch een gewaardeerd, formeel antwoord, maar dit dient zich nog meer te vertalen
naar een daadwerkelijke opvolging van onze evaluaties en aanbevelingen.

Core funding: voorspelbaarheid en flexibiliteit

Deze evaluatie focuste zich op de Belgische
steun aan vier ontwikkelingsorganisaties van
de Verenigde Naties (OHCHR, UNDP, UNFPA
en WHO). Ze toonde aan dat het Belgische
beleid van vrijwillige core funding een
relevant instrument was voor de multilaterale
ontwikkelingssamenwerking, omdat het
voorspelbaarheid en flexibiliteit bracht. Door
het aantal multilaterale partnerorganisaties te
verlagen naar 15 werd versnippering ingeperkt
en deze keuze stemde overeen met Belgische
prioriteiten zoals klimaatactie, waardig werk,
voedselzekerheid en gendergelijkheid. Ook
tijdens de covidcrisis konden de partnerorganisaties sneller reageren door de core funding.

Belgie benutte core funding echter onvoldoende als instrument om invloed uit te oefenen. Er moet
meer ingezet worden op thematische- en beleidsexpertise, het zoeken naar synergieén en de promotie
van Belgié als donorland. Core funding zou aangevuld kunnen worden met beperkte oormerking op
het niveau van partnerlanden.

Klimaatfinanciering: significante resultaten,
maar niet in lijn met klimaatuitdagingen

Belgie financiert klimaatactie via het bilaterale en multilaterale kanaal in sectoren zoals landbouw,
milieu en onderwijs. De Belgische internationale klimaatfinanciering behaalde significante resultaten,
die voldeden aan de behoeften © ADE
van de partnerlanden. De focus op
klimaatadaptatie en minst ontwikkelde
landen bleek de juiste, maar de resultaten
stemden niet overeen met de omvang
van de klimaatuitdagingen. Een duidelijke
visie en strategische begeleiding ontbrak.

Een versterking van het operationele
kader is nodig door onder andere duide-
lijkere procedures voor klimaatintegratie
en specifieke financiéle mechanismen,
betere toegang tot klimaatexpertise en Ko : o gk
ondersteunen van klimaatinvesteringen i A e e

. .o ¥ o . 1 Project PARERBA van Enabel: een waterpomp aangedreven door
in de p rivesector. L X zonne-energie zorgt voor de irrigatie van de landbouwvelden




Digitalisering en Covid-19: risico’s en opportuniteiten

© VV0B Rwanda De pandemie bracht duidelijke risico’s en
opportuniteiten met zich mee op het vlak van Digital
for Development (D4D), waardoor een vervolgstudie
uitgevoerd werd. Deze studie onderzocht de
effecten van de covidcrisis op de D4D-strategie en
bijhorende interventies. Verschillende conclusies
uit de hoofdevaluatie werden bevestigd. Thema'’s die
verband houden met D4D-risico’s, zoals digitale uit-
sluiting, milieu en gender werden nog belangrijker
om rekening mee te houden. De vervolgstudie
leidde onder meer tot een uitgewerkte nota ter

T Project SCRATC?H wil digitale vaardigheden van jongeren . . .
ontwikkelen door middel van coderen in Rwanda verduid ell] ki ng van de Strateg| e door DGD.

Er dient voldoende aandacht te blijven voor het digitale (als middel) om te werken aan een inclusief,
duurzaam en veerkrachtig economisch herstel. De monitoring van D4D-projecten en projecten gelinkt aan
Covid-19 kan beter. Ten slotte kan onderzocht worden om D4D op te nemen in post-covidstrategieen.

Versterking van de evaluatiecapaciteiten

De certificeringsoefening werd afgelopen jaar verdergezet. Tot nog toe werden 78 organisaties van de
Belgische Ontwikkelingssamenwerking gecertificeerd. DBE voerde een transversale analyse uit van de
resultaten van deze oefening. De analyse wil bijdragen tot een continu leer- en verbeteringsproces
om de kwaliteit van evaluatieverslagen te verbeteren, tot een beter beheer van evaluatieprocessen
te komen en evaluatiecapaciteit te versterken. Momenteel worden een aantal pistes verkend om het
certificeringinstrument te vereenvoudigen voor de al gecertificeerde organisaties.

Opvolging van de evaluaties

De aanbevelingen uit de evaluatie naar het Gemeenschappelijk Strategisch Kader Waardig Werk,
hebben geleid tot een versterkte strategische dialoog en de totstandkoming van een vernieuwd
GSK Waardig Werk en bijhorende programma’s voor de periode 2022-2026. De wil om meer in te
zetten op synergie en complementariteit zorgde voor een versterkt overleg en samenwerking tussen
de verschillende Belgische actoren. Zo betrok Enabel de GSK-actoren bij de nieuwe thematische
portefeuille sociale bescherming in Centraal-Afrika. Een nieuwe impuls is voelbaar. Een doorgedreven
inzet de komende jaren kan het verschil maken in het bereiken van de beoogde resultaten.

Twee jaar na de evaluatie voedselzekerheid ontwikkelde DGD nieuwe klemtonen rond landbouw en
voedselzekerheid, waarbij de focus ligt op duurzame, veerkrachtige voedselsystemen en klimaatslimme
landbouw. Dit kan een aanzet zijn voor een hernieuwde strategie. Er werden nieuwe samenwerkingen
opgezet met verschillende actoren. De huidige aanpak is echter niet dezelfde als die van het Belgisch
Fonds voor Voedselzekerheid dat in 2015 door de Belgische regering werd stopgezet. DBE vraagt nog
de nodige aandacht voor de ontwikkeling van een multi-actorenaanpak en focus op voedingswaarde
en toegang tot water.

Er werden geen nieuwe besluiten genomen tot terugtrekking van de Belgische Ontwikkelingssamen-
werking uit de huidige veertien partnerlanden. Het beleid van de regering is gebaseerd op continuiteit
en kwaliteit via het benutten van opgebouwde kennis en ervaring om te komen tot volwaardige
partnerschappen. Er wordt voor het eerst gewerkt met thematische portefeuilles rond klimaat in de
Sahel en rond sociale bescherming in Centraal-Afrika. Dit kan tegemoetkomen aan aanbevelingen rond
het verkrijgen van meer synergie en complementariteit tussen de Belgische ontwikkelingsactoren.

Jaarverslag van de Bijzondere Evaluator van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking | Maart 2022

=
(SN )
a
a
<
T
o
n
o
O
o
fas]
=
o
(S8 )
~
A



4 BELEID VAN CORE FUNDING

Paflet 01 ¢ 02

h

© WHO / Gregor Donaldk

D WHO levert essentiéle medische voorraden in de strijd tegen Covid-19 in Brazzaville, Republiek Congo
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BELEID VAN

CORE FUNDING

PARTNERORGANISATIES

Inleiding

Vrijwillige core funding maakt het mogelijk
om bij te dragen tot de algemene middelen
van de multilaterale partnerorganisaties van
de Belgische Ontwikkelingssamenwerking. Dit
in tegenstelling tot (vrijwillige) geoormerkte
bijdragen welke bestemd zijn voor specifieke
interventies. Belgié past dit core funding
beleid al sinds 2009 toe en toont zo aan
dat het een sterk voorstander is van een
doeltreffend multilateralisme. Het beleid
van core funding werd opgenomen in de
Beleidsnota Multilaterale Samenwerking van
2011 en later in de Wet betreffende de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking van 2013. In die zin
was Belgié een voorloper van de VN Funding
Compact uit 2019. Dit laatste moedigt de
lidstaten aan om meer te investeren in core
funding in het licht van de SDG's.

Vijftien multilaterale partnerorganisaties
ontvangen momenteel meer dan een derde van de
Belgische multilaterale ontwikkelingshulp via de
Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking
en Humanitaire Hulp (DGD). Andere
multilaterale ontwikkelingshulp gaat onder
meer naar Europese kanalen en humanitaire
hulporganisaties. Gaandeweg zijn de Belgische
vrijwillige core funding bijdragen voor
ontwikkelingshulp toegenomen. Waar in 2010
de core funding goed was voor 97 miljoen euro,
was dit in 2019 al opgelopen tot 147 miljoen
euro. In 2009, voor de invoering van het huidige
beleid, besteedde Belgié slechts 77 miljoen euro
aan core funding.

BELGISCHE BIJDRAGE AAN MULTILATERALE

Het aandeel van DGD’s vrijwillige bijdragen: core funding
en geoormerkte financiering (zonder bijdragen aan
humanitaire hulporganisaties), 2008-2019

BE%

0%

% voluntary core funding (excluding assessed contributions)
rood: % soft earmarking: pooled and thematic funds
zwart: % tight earmarking: specific project or purpose

Bron: ADE’s berekeningen op basis van databank Prisma

Scope

De evaluatie onderzocht het beleid van core
funding ten behoeve van vijftien multilaterale
partnerorganisaties' voor de periode 2008-2019
en richtte zich in het bijzonder op de Belgische
steun aan vier ontwikkelingsorganisaties van de
Verenigde Naties (VN): OHCHR (Office of the High
Commissioner for Human Rights), UNDP (United
Nations Development Programme), UNFPA (United
Nations Population Fund) en WHO (World Health
Organisation).

" FAO, ILO, WHO, IOM, UNDP, UN Women, OHCHR, GFATM,
UNAIDS, UNFPA, UNICEF, UNEP, CGIAR, Wereldbank-groep
en IMF.
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BELEID VAN CORE FUNDING

Daarbij werd bijzondere aandacht besteed aan
de covidpandemie. Het doel van de evaluatie was
om de keuze en uitvoering te beoordelen van
het beleid van core funding. De evaluatie deed
ook een aantal beleidsmatige- en operationele
aanbevelingen voor de opzet en uitvoering van
de nieuwe meerjarenfinanciering (2021-2024) van
multilaterale partnerorganisaties.

Core funding in de praktijk

Ondersteuning van
Belgische prioriteiten

Het beleid van core funding ondersteunt
de Belgische prioriteiten. Eén daarvan is de
versterking van gezondheidssystemen en
toegang tot universele gezondheidszorg, wat
behoort tot de doelstellingen van WHO. Belgié
levert vrijwillige core funding bijdragen, die
WHO onder andere benut voor de versterking
van gezondheidssystemen en dienstverlening
in partnerland Oeganda. Core funding heeft het
dus mogelijk gemaakt om middelen toe te wijzen
aan de strategische doelstellingen van WHO en
de Oegandese overheid.

Een hefboom voor medefinanciering

De aanvankelijke investeringen met behulp van
core funding maken het mogelijk om bijkomende
financiering te genereren wanneer de eerste
resultaten succesvol zijn. In Oeganda heeft UNDP
core funding gebruikt om weerbaarheid tegen
klimaat- en natuurrampen en de oprichting

bodsdndbikod kot

_ﬂINDP

—— j-
T Project NECOC: Een vrouw bekijkt metingen in een weerstation, geinstalleerd
met de steun van UNDP en het Global Environment Facility (GEF)

van het National Emergency Coordination and
Operations Centre (NECOC) te ondersteunen.
De nadruk werd gelegd op het opbouwen van
weerbare gemeenschappen, via klimaatinformatie
en systemen voor vroegtijdige waarschuwing. De
investering van UNDP, waaronder core funding van
Belgié, droeg bij tot een bijkomende financiering
uit het Green Climate Fund (GCF) aan het NECOC.

Inspelen op behoeften

Core funding liet UNFPA toe haar strategisch plan
en prioriteiten uit te voeren. Hierdoor kon de
organisatie wereldwijd op een doeltreffende en
efficiente manier reageren op lokale behoeften
die onmiddellijke aandacht nodig hadden. Voor
UNFPA is dit van belang, ook voor hun interventies
in Europa, waar geen geoormerkte financiering
beschikbaar is. Tachtig procent van de core
funding van UNFPA gaat naar steun voor de
uitvoering van programma's op landenniveau.
Core funding stelde de organisatie in staat om
een voortdurende aanwezigheid in landen te
verzekeren en beleidsprioriteiten aan te pakken.
Core funding verschafte UNFPA ook de nodige
onafhankelijkheid en neutraliteit om te kunnen
reageren op basis van behoeften. In 2017 heeft
Belgie zijn financiéle steun opgevoerd toen
andere donoren, zoals de Verenigde Staten,
hun financiering van cruciale programma's
introkken. Belgié is ook sterk betrokken bij het
normatieve werk van UNFPA, via onder andere
het She Decides-initiatief. She Decides valt te
omschrijven als een krachtige steunverklaring
voor de rechten van vrouwen en meisjes, meer
bepaald omtrent hun seksuele en reproductieve
gezondheid en rechten.

Behoefte aan bijkomende geoormerkte
financiering

Core funding wordt soms gebruikt om projecten
te financieren die niet aantrekkelijk zijn voor
sommige donoren, maar wel van cruciaal
belang zijn voor het werk van OHCHR. Zo worden
hun landenkantoren gefinancierd, eventueel
aangevuld met geoormerkte bijdragen. Belgié
is bijvoorbeeld specifiek bezorgd over de
mensenrechten in de Regio van de Grote Meren
en daar waar de situatie politiek complex is.



De conflicten in Burundi en de DR Congo
van het afgelopen decennium hebben de
mensenrechtenprogramma's van OHCHR
zwaar op de proef gesteld. In deze en andere
landen heeft Belgié OHCHR gesteund via
een aanvullende, geoormerkte financiering
voor specifieke activiteiten. Dit had een
directe positieve impact op de kwetsbare
positie van mensenrechtenverdedigers
in overheidsinstellingen en in de civiele
maatschappij.

Covid-19

|

Het beleid van core funding hielp partner-
organisaties ook tijdens de covidpandemie.
Core funding droeg immers bij tot de algemene
middelen, die ze snel konden gebruiken in
hun respons op de crisis. Covid-19 toonde de
kwetsbaarheid van gezondheidssystemen aan.
De crisis bewees hiermee dat de focus van
Belgié op de versterking van gezondheids-
systemen in landen met lagere inkomens, in
het kader van de WHO-financiering, de juiste
benadering was.

UNDP van zijn kant kon slechts een beperkt
bedrag vrijmaken voor activiteiten in het kader
van zijn covidrespons. Voor elke wijziging in
de financieringsmodaliteiten moest immers
met donoren onderhandeld worden over de
contractvoorwaarden. Een doeltreffende respons

op de crisis vereist vaak core funding in het
begin. Dit ter ondersteuning van interventies
die al gestart zijn via geoormerkte financiering.
UNDP ondervond dit voor de financiering van
zijn covidrespons.

Ten slotte benadrukte OHCHR dat core funding
de enige financieringsbron was die de organisatie
in staat stelde fondsen toe te wijzen waar een
snelle reactie nodig was. Wanneer de financiering
van de met core funding uitgevoerde interventies
daarna gesubstitueerd werd door geoormerkte
bijdragen, werd de vrijgekomen core funding
opnieuw toegewezen aan interventies die een
dringende reactie vereisten.

Belgié besliste om tijdens de crisis ook aan-
vullende geoormerkte financiering aan
partnerorganisaties te geven. Deze covid-
financiering kwam dus bovenop de Belgische
core funding. Deze aanpak bleek de juiste om
‘pockets of poverty’ (= vastgestelde prioriteiten
waarvoor geen financiering beschikbaar was)
te vermijden en te zorgen voor een billijke
toegang tot steun.

Bevindingen

Aantal partnerorganisaties

Belgié speelt sinds 2009 een vooraanstaande
rol in het ondersteunen van core funding voor
multilaterale organisaties en
dit bleef zo gedurende de hele
evaluatieperiode. Het beleid van
core funding was erg relevant.
Door het aantal multilaterale
partnerorganisaties te verlagen
van 20 naar 15 werd versnippering
ingeperkt. De keuze van de
partnerorganisaties stemt overeen
met de sectorale-, thematische-
en beleidsprioriteiten van Belgie,
waaronder mensenrechten,
waardig werk, voedselzekerheid,
klimaatactie en gendergelijkheid.
Dit bevordert een complementaire

T Infectiepreventie en -bestrijding door gezondheids-
werkers in een Rohingya-vluchtelingenkamp, Bangladesh
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Relevantie

Het beleid van core funding was meer dan tien
jaar een relevantinstrument voor de multilaterale
partnerorganisaties, omdat het voorspelbaarheid
en flexibiliteit bracht. Belgié ondertekende vanaf
2017 vierjarige overeenkomsten, waardoor de
partnerorganisaties de core funding op een
strategische manier konden inzetten. De
organisaties konden middelen toewijzen aan:
(i) prioritaire domeinen die verband hielden
met hun kernmandaten en, (ii) essentiéle
interventies waarvoor geen geoormerkte
financiering beschikbaar was. Een snelle
reactie voor de organisaties op opkomende
behoeften werd dus mogelijk, en de toegang
tot bijstand werd bevorderd. De financiering
werd via het hoofdkwartier toegewezen aan
ontwikkelingsbehoeften, die wereldwijd zijn
vastgelegd.

Essentiéle interventies voor begunstigden

waren:

e het versterken van gezondheidssystemen
(WHO)

het promoten van democratisch bestuur
(UNDP)

het verzekeren van de aanwezigheid
van gekwalificeerde mensenrechten-
verdedigers op landelijk niveau (OHCHR)

het versterken van het recht op toegang
tot reproductieve gezondheidsdiensten
voor vrouwen (UNFPA)

© OHCHR

ok / b e E

M Medewerkers van UN Human Rights in de Westelijke Jordaanoever, Palestina &

Oorspronkelijke doel verwaterd

Het oorspronkelijke doel van het beleid van core
funding om de doeltreffendheid en de efficientie
van de multilaterale samenwerking te vergroten,
en tegelijkertijd Belgié meer gewicht te geven,
is de afgelopen jaren echter verwaterd. De
relevantie ervan werd beperkt door een gebrek
aan personeelsmiddelen en het ontbreken
van een operationele strategische aanpak.
Wetgeving en beleid brachten geen klaarheid
over de nodige middelen om het beleid uit te
voeren en de relevantie blijvend te verzekeren.
Er is daarenboven geen duidelijkheid over de
middelen die nodig zijn om het beleid van core
funding te operationaliseren. Deze beperkingen
hebben een negatief effect op het vermogen van
Belgié om zijn eigen ontwikkelingsagenda binnen
het VN-Ontwikkelingssysteem aan te sturen.

Invloed als multilaterale actor

Belgié wordt erkend als een betrouwbare,
neutrale en principiéle donor. Een belangrijk
kanaal om invloed uit te oefenen was de
deelname aan de uitvoerende raden van de
partnerorganisaties. Een gebrek aan diepgang
en institutionele veranderingen beperkten echter
haar invloed en engagement in prioritaire thema'’s
en sectoren. De strategische dialogen waren niet
tijdig genoeg en werden te weinig benut voor
resultatenrapportage, verantwoordingsplicht en
zichtbaarheid. Ook was de personeelsbezetting
in de posten de afgelopen jaren onstabiel en
had deze niet het juiste niveau om degelijke
ondersteuning en technische en thematische
expertise te bieden. Het gebrek aan personeel
legde ook beperkingen op aan het engagement
van Belgié in donorgroepen. Bovendien was de
core funding onvoldoende erkend en zichtbaar.
Verder was Belgié onvoldoende proactief in
haar vraag om erkenning of in het promoten
van zichzelf als multilaterale actor. Omdat
Belgié niet de mogelijkheid had om initiatieven
te steunen op het niveau van de partnerlanden
werd het in grote mate onzichtbaar voor
multilaterale organisaties en lokale overheden.
Dit maakte het moeilijk om de doeltreffend-
heid van het beleid van core funding op het
vlak van beleidswijzigingen of ontwikkelings-
resultaten aan te tonen.



Financiéle en technische samenwerking

Technische samenwerking, vooral inzake de
Belgische prioritaire beleidsdomeinen, zou
volgens de VN-organisaties de doeltreffendheid
van de core funding versterkt kunnen hebben.
Het inbrengen van aanvullende expertise is
cruciaal om de capaciteit van de VN-organisaties
te ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
vierjarige partnerovereenkomsten verder gaan dan
louter een financiele overeenkomst. Belgieé maakte
echter niet ten volle gebruik van zijn potentieel
om het financiéle en technische beleid van WHO
mee vorm te geven. Financiéle en technische
samenwerking zou de doeltreffendheid van WHO
bij het bereiken van haar resultaten immers ten
goede komen.

© SanderStock

Aanvullende geoormerkte bijdragen

Belgié is dankzij zijn beleid van core funding een
sterke multilaterale actor. Maar deze strategie
kon niet ondersteund worden met aanvullende
geoormerkte financiering. Dit verhinderde Belgié
om doelgerichte initiatieven te ondersteunen
in partnerlanden. Ook thematische financiering
is niet de juiste manier om deze tekortkoming
aan te pakken. Geoormerkte financiering kan
enerzijds het profiel van Belgié versterken als
voorstander van multilaterale actie en anderzijds
de doeltreffendheid van multilaterale acties
versterken, door specifieke interventies.

i

1 Het VN kantoor in Genéve met de vlaggen van de aangesloten landen
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10 BELEID VAN CORE FUNDING

Aanbevelingen

De invloed van Belgié versterken door:

(I) adequate middelen toe te wijzen
om proactief en inhoudelijk deel te
nemen aan strategische debatten in
lijn met de thematische en beleids-
prioriteiten van Belgié

te focussen op zaken die belangrijk
zijn voor de doeltreffendheid van
de ontwikkelingsresultaten en de
Belgische beleidsprioriteiten.

De band tussen de Belgische beleids- en
thematische prioriteiten en het multilaterale
engagement op globaal en op niveau van
de partnerlanden te versterken door:

het inzetten van thematische- en
beleidsexpertise bij DGD en de
diplomatieke missies, onder meer via Enabel

de banden met externe actoren
aan te halen om het multilaterale
engagement te versterken, onder
andere via Belgische onderzoekscentra
en universiteiten

(I11) het proactief op zoek gaan naar
synergieén tussen bilaterale-
(ondersteuning via Enabel) en
multilaterale interventies (ondersteuning
via multilaterale organisaties)

Belgié actief te promoten als
verstrekker van core funding en aan
te dringen op actieve erkenning door
de gefinancierde internationale
partnerorganisaties.

. :\'_‘\'!:h ©We/HidayatKussim‘
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De multilaterale organisaties waaraan Belgié
core funding verleent te versterken door:

(I) een actieplan op te stellen dat de
verwachte resultaten oplijst, alsook de
bijkomende technische of financiéle
ondersteuning die Belgié zal verlenen

(1) de strategische dialoog te structureren
rond resultaten, uitdagingen en
wijzigingen in de prioriteiten

(111) de vooruitgang ten opzichte van het
actieplan te evalueren, als basis voor
toekomstige beslissingen omtrent de
vierjarenovereenkomsten

de voorspelbaarheid van de
financiering te behouden door middel
van voormelde overeenkomsten
en tijdige bekendmaking bij niet-
verlenging of wijziging van het
financieringsniveau.

Overschakelen op een multilateraal
financieringsbeleid waarbij core funding
dominant blijft, maar aangevuld kan
worden met een beperkte oormerking
voor multilaterale initiatieven op het
niveau van partnerlanden door:

(1) oormerking toe te wijzen op landelijk
niveau, op basis van vastgestelde
prioriteiten en behoeften, gekoppeld
aan de SDG's en de Belgische beleids-
prioriteiten

kennis en ervaring op het niveau
van de partnerlanden te benutten
om een bredere strategische dialoog
met multilaterale partnerorganisaties
mogelijk te maken

(1) de gezamenlijke monitoring met
multilaterale partners en donoren
op het terrein nieuw leven in te blazen

(IV) oormerking op te nemen in de
strategische dialogen met

D Uitdelen van ‘dignity Rits" met hygiéneproducten
na tropische storm in Mozambique

multilaterale partnerorganisaties.




Antwoord van DGD

DGD wijst erop dat de evaluatie relevante feedback en inzichten oplevert voor de uitvoering
van de nieuwe meerjarenfinanciering van multilaterale partnerorganisaties (2021-2024). De
resultaten van de evaluatie helpen om organisatorische lessen te trekken ter versterking van
de doeltreffendheid en de samenhang van het beleid van core funding, alsook met betrekking
tot de opvolging van en interactie met de partnerorganisaties die core funding ontvangen. DGD
stelt vast dat de evaluatie de blijvende relevantie van het beleid van core funding bevestigt en
is tevreden dat hierbij ook de link werd gelegd met de SDG's, de Agenda 2030 en de Funding
Compact van de VN. Ook de covidpandemie heeft de waarde en de relevantie aangetoond van
core funding als financieringsbron voor kritieke interventies in afwezigheid en/of afwachting
van andere vormen van financiering.

De aanbevelingen met betrekking tot het versterken van de zichtbaarheid van Belgié als principiele
en betrokken donor én met betrekking tot de band met de thematische beleidsprioriteiten
worden gedeeltelijk aanvaard. Een transversaal aandachtspunt blijft immers het verzoenen
van de ambities qua versterkte opvolging binnen de daartoe beschikbare middelen, meer
bepaald op personeelsvlak. Net zoals dat het geval was bij de initiéle keuze voor core funding
blijft ook op dit moment een pragmatische aanpak met zin voor realisme qua impact en
beinvloedingsstrategie aangewezen.

Het uitbouwen van de technische en thematische expertise van het personeel, en het beter
valoriseren en samenbrengen van de aanwezige expertise binnen de verschillende kanalen van
de Belgische ontwikkelingssamenwerking zijn daartoe de onmiddellijke stappen die ondernomen
worden om de opvolging van de partnerorganisaties te versterken. De focus zal daarbij liggen op
de uitvoering van de strategische plannen van de organisaties, de daarbij behaalde resultaten
en het meer prominent aan bod laten komen van de terreindimensie in de dialoog met de
partnerorganisatie. DGD streeft daartoe ook naar strategische beleidsnota’s per partnerland,
waarin de samenwerking met de verschillende actoren (inclusief multilaterale partners) en de
resultaten daarvan op geintegreerde wijze opgenomen wordt.

DGD neemt de aanbeveling met betrekking tot het behoud van het aantal partnerorganisaties ter
harte. Voor wat betreft de meerjarenfinanciering voor de periode 2021-2024 wordt de samenwerking
met dezelfde organisaties verdergezet, maar worden de bestaande opvolgingsprocedures,
zoals de dialoog met en de deelname aan bestuurs- en besluitvormingsorganen van de
partnerorganisaties, versterkt.

DGD aanvaardt ook de aanbeveling om binnen het multilateraal financieringsbeleid de vrijwillige
core funding dominant te houden maar aan te vullen met een beperkte oormerking. Voor de
vrijwillige meerjarige financiering 2021-2024 wordt ernaar gestreefd om - rekening houdend met
een beoogd groeipad naar 0.7% van het BNP - maximaal 20% van de middelen toe te kennen
aan aanvullende geoormerkte financiering. DGD zal ook andere manieren verkennen om de
zichtbaarheid van het Belgisch multilaterale engagement te verbeteren, in samenhang met de
Funding Compact van de VN.

Jaarverslag van de Bijzondere Evaluator van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking | Maart 2022
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Een man toont een jong plantje uit vruchtbare landbouwgrond in Senegal




INTERNATIONALE
KLIMAATFINANCIERING

HOE PAKT BELGIE DE WERELDWIJDE KLIMAAT-

UITDAGING AAN IN KWETSBARE LANDEN

Inleiding

De evaluatie naar de Belgische federale bijdrage
aan de internationale klimaatfinanciering werd
uitgevoerd in het kader van de uitvoering van
het Klimaatverdrag van Parijs, de opeenvolgende
klimaatconferenties en de mondiaal groeiende
bezorgdheid over de omvang en impact van
klimaatverandering.

Klimaatfinanciering is de lokale, nationale of
multilaterale financiering die mitigatie- en
adaptatiemaatregelen ondersteunt om de
klimaatverandering aan te pakken. De Belgische
internationale klimaatfinanciering bestaat voor
97% uit Officiele Ontwikkelingshulp. De bijdrage van
de federale overheid bedraagt 504 miljoen euro
over de periode 2013-2019 en vertegenwoordigt
81% van de Belgische inzet. De gewesten staan
in voor 118 miljoen euro ofwel 19%.

Belgische bijdrage aan internationale klimaatfinancie-
ring over de jaren heen (federale overheid en gewesten)

MILIOEN EUR
o o o o

N
=)

N
o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bron: ADE/Trinomics gebaseerd op DGD-gegevens
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Scape

De evaluatie richtte zich op de internationale
klimaatfinanciering die de Belgische federale
regering in de periode 2013 tot 2019 uitvoerde.
De evaluatoren onderzochten het kader
(regelgevend, beleidsmatig en operationeel),
de kanalen en de instrumenten die worden
gebruikt om de doelstellingen van de federale
klimaatfinanciering te verwezenlijken. Het doel
was om te beoordelen of de klimaatfinanciering
tegemoet komt aan de klimaatbehoeften van
partnerlanden en een impact kan realiseren in
overeenstemming met de federale prioriteiten.

Bevindingen

Focus op klimaatadaptatie

De Belgische internationale klimaatactie is
voornamelijk gericht op klimaatadaptatie in
minst ontwikkelde landen, die het kwetsbaarst
zijn voor de gevolgen van de klimaatsverandering.
Belgié pakt klimaatverandering aan in een brede
waaier van sectoren. De federale klimaatactie
wordt voor 62% gerealiseerd via bilaterale
actoren en 38% gaat via het multilaterale kanaal.
Enabel, ngo’s en institutionele actoren houden
zich vooral bezig met klimaatadaptatie via
landbouwontwikkeling, beheer van natuurlijke
hulpbronnen, water- en watersaneringsprojecten
en rampenbestrijding.
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BIO en de FOD Leefmilieu leggen zich meer
toe op klimaatmitigatie. BIO richt zich op de
ontwikkeling van hernieuwbare energie, de FOD
Leefmilieu vooral op de institutionele versterking
en capaciteitsopbouw van klimaatgerelateerde
instellingen in partnerlanden.

Belgische federale bijdrage aan internationale
klimaatfinanciering (2013-2019)

Multilateraal: 38%

FOD Leefmilieu: 0,1%
B FOD Financién: 4%

BIO: 5%

ANGS & 1A: 20%

M Universitaire
0,1% Samenwerking: 2%

M Enabel: 27%
Andere: 4%

Bron: ADE’s berekeningen op basis van databank Prisma

De multilaterale bijdragen uit de tabel betreffen
hier enkel de fondsen die rechtstreekse klimaat-
financiering krijgen. Belgié draagt ook via zijn
beleid van core funding onrechtstreeks bij
aan klimaatacties. Een voorbeeld hiervan is de
financiering aan UNDP, dat landen ondersteunt
om hun veerkracht tegen klimaatcrisissen en
rampen te vergroten.

Belgié financiert klimaatprojecten via ver-
schillende multilaterale fondsen. Dit bevordert
de continuiteit van de hulp, is kostenefficient
in vergelijking met de transactiekosten die
gepaard gaan met projectfinanciering en stelt
de Belgische actoren in staat bij te dragen aan
grotere projecten. Deelnemen aan multilaterale
programma’s kan de Belgische actie in de
kijker zetten en een platform geven om de
internationale klimaatactie te beinvloeden.

Het Adaptation Fund lijkt het meest afgestemd
op Belgische prioriteiten. Het fonds richt zich
op klimaatadaptatie in de meest kwetsbare
landen via concrete projecten. Uit evaluaties
blijkt dat het Green Climate Fund (GCF) in praktijk
onvoldoende adaptatieprojecten bevat. Hun
omslachtige procedures hebben ook de neiging

om kleinere projecten, uitgevoerd door kleinere
actoren zoals Enabel, uit te sluiten. Het Least
Developed Countries Fund (LDCF) leunt aan bij
de Belgische aanpak door duurzame resultaten
te leveren en zich te richten op het creéren van
een gunstig klimaat voor beleidsverandering.

Belgie toont een sterke betrokkenheid op
internationaal niveau met een conceptuele en
technische expertise van hoog niveau. Belgiée
wordt gezien als een gerespecteerde speler
binnen internationale klimaatdiplomatieke fora.
Bovendien heeft de Belgische klimaatactie diverse
resultaten opgeleverd op het gebied van zowel
klimaatadaptatie als -mitigatie en beantwoordt
het aan de behoeften van partnerlanden en hun
bevolking. De middelen en begeleiding voor de
uitvoering van federale klimaatmaatregelen
kwamen echter niet overeen met de diplomatieke
inspanningen. De impact van de Belgische
klimaatmaatregelen is niet in verhouding tot de
omvang van de klimaatuitdagingen.

Klimaatadaptatie wil de kwetsbaarheid voor de
effecten van klimaatverandering verminderen
door de menselijke en natuurlijke systemen
aan te passen. Voorbeelden zijn wateropvang
en -beheer, bodembeheer en kustbescherming.
Klimaatmitigatie draagt dan weer bij tot
vermindering van de uitstoot van broeikasgassen
in de atmosfeer. Voorbeelden zijn bosuitbreiding,
bosbeheer en hernieuwbare energiebronnen.
Bepaalde projecten kunnen zowel elementen
van adaptatie als van mitigatie bevatten, zoals
landbouw-, milieu- en onderwijsprojecten.

PARERBA (Projet d'Appui a la Réduction de ['Emigration
rurale et a la Réintégration dans le Bassin Arachidier)
is een voorbeeld van klimaatadaptatie. Het project
wil de agro-silvo-pastorale productie (gewassen,
bomen, veeteelt) in Senegal verbeteren door een
duurzaam beheer van de watervoorraden. Ook
steunt het de lokale waardeketen en ontwikkeling
van kleine ondernemingen.



PARERBA startte onder de naam BARVAFOR in
2010, dat toen nog weinig rekening hield met
klimaatverandering. De EU investeerde via
Enabel 18 miljoen euro in het PARERBA project,
dat voortbouwde op de bestaande infrastructuur
van BARVAFOR.

© Enabel

i 1 Project PARERBA in Senegal

De resultaten van PARERBA zijn bemoedigend
en brengen verwachte klimaateffecten teweeg,
zoals een beter waterbeheer, herstel van
landbouwgronden en veerkrachtige landbouw-
praktijken. Wel zijn er zorgen over de financiéle
capaciteit om de infrastructuur te onderhouden.
Een belangrijk punt is ook ecologische duur-
zaamheid, gezien de stijging van de zeespiegel.
De infrastructuur, zoals anti-zout dijken, zal
dan niet meer functioneel zijn en een groot
deel van het land kan (gedeeltelijk) onder water
komen te staan.

Zonne-energiecentrale Ten Merina

Ten Merina in Senegal is een van de grootste
zonne-energiecentrales in West-Afrika. De
productie van zonne-energie is een voorbeeld
van klimaatmitigatie, waarbij de uitstoot van
broeikasgassen verminderen van groot belang is.
De lening van BIO bedraagt 16 miljoen euro. Het
project draagt bij tot de nationale doelstelling
om in 2025 30% hernieuwbare energie in de
energiemix te hebben en zal de CO2-uitstoot
verminderen met 33.000 ton/jaar. Ten Merina
produceert 2-2,5% van de totale Senegalese
elektriciteitsbehoefte. Het zonnepark wordt
soms beinvloed door klimaatverandering
(regenval), maar de productie ligt boven het
verwachte niveau. De resultaten zijn potentieel
duurzaam en er zal energie opgewekt worden

voor minstens 20 jaar. Een klein deel van
de inkomsten wordt gebruikt om lokale
ontwikkelingsprojecten in de landbouwsector te
financieren (klimaatadaptatie) en opleidingen
in zonne-energie te voorzien.

Natuurbeheer van strategische
bosgebieden

EMSFA (Environmental management of
strategic forest areas) werd uitgevoerd door
BOS+ in Tanzania in samenwerking met
boerenorganisaties. Het project begeleidt
lokale gemeenschappen bij (agro)bosbeheer
via capaciteitsopbouw en partnerschappen
met lokale overheden. In een van de gekozen
dorpen kon EMSFA niet doorgaan omwille
van politieke spanningen en moest het
naar een ander dorp uitwijken. Dorpsleiders
hadden namelijk hun lokale gemeenschap
opgezet tegen het project, voortkomend
uit een machtsstrijd met politieke leiders
die het project wel steunden. Naast het
oorspronkelijke doel van bosbeheer, zorgde
het project ook voor hogere inkomens
(diversificatie en hogere productie), adaptatie
(bodemherstel) en biodiversiteit. EMSFA werd
door de Tanzaniaanse overheid aangemerkt
als een beste praktijk en bouwde verder op de
nationale vastgelegde klimaatdoelstellingen
(NDC) en nationaal bosprogramma van
Tanzania.

Klimaatprioritering

De federale klimaatactie pakt klimaatverandering
meestal aan als een transversale factor
binnen meer klassieke interventies gericht op
ontwikkeling en combineert het met bredere
milieuoverwegingen. Belgié moet echter meer
prioriteit aan klimaatactie geven binnen het
ontwikkelingswerk waar momenteel een focus
op klimaat ontbreekt. Bij het identificeren
van programma’s is de hoofddoelstelling
voornamelijk ontwikkelingssamenwerking,
klimaatverandering komt op de tweede
plaats. Afgezien van de FOD Leefmilieu
wordt er beperkte aandacht besteed aan
het integreren van klimaatgerelateerde
instellingen, beleidslijnen en strategieén van
het partnerland in projecten.
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Voorbeelden van deze instrumenten zijn de
National Determined Contributions (NDCs)" en
de National Adaptation Plans (NAPs)2 Bovendien
ontbreekt het de lokale instellingen, die toezicht
houden op de klimaatactie, aan capaciteit en
slagkracht om gunstige omstandigheden voor
klimaatactie te creéren.

Het ontbreekt de Belgische ontwikkelingsactoren
ook aan personeel en financiéle middelen om de
klimaatactie te oriénteren en te coordineren. Hun
middelen zijn niet afgestemd op institutionele
mandaten, en de financiéle instrumenten zijn
onvoldoende gericht op klimaatactie.

Belgie heeft nood aan een eenduidig
klimaatbeleid, coordinatie en visie. Er bestaat
wel een federaal klimaatbeleid, maar dat werd
niet door alle actoren gezamenlijk uitgewerkt en
goedgekeurd. De coherentie van de Belgische
klimaatactie is dus niet optimaal. Voorts zijn de
specifieke kenmerken van klimaatactie en wat
deze onderscheidt van algemenere milieuactie
niet voor alle Belgische ontwikkelingsactoren
duidelijk. De betrokken ontwikkelings- en
klimaatactoren werken onvoldoende samen. Er
zijn te weinig synergieén of partnerschappen.
De coordinatie van de klimaatmaatregelen
blijft ad hoc en te beperkt in Belgié voor
klimaatgerelateerde ontwikkelingssamenwerking.
Een betere coordinatie wordt belemmerd
door een gebrek aan specifieke middelen
en ontbrekende oriéntatie over wat wordt
nagestreefd op het vlak van klimaatactie. Er
ontbreekt de ontwikkelingsactoren ook een
duidelijke visie en strategische begeleiding over
de prioriteit van klimaatdoelstellingen naast
ruimere ontwikkelingsdoelstellingen.

' nationaal vastgestelde (klimaat)doelstellingen. Individuele lan-
den moeten volgens het Akkoord van Parijs hun inspanningen
uitwerken, internationaal rapporteren en regelmatig bijwerken,
aan de hand van vastgelegde criteria.

2 nationale adapatieplannen. Het dient als middel om de adap-

tatiebehoeften op (middel)lange termijn in kaart te brengen en
strategieén en programma's te ontwikkelen en uit te voeren.

Een duidelijk Belgisch beleid en heldere visie kan
ontwikkelingsactoren steunen bij de integratie
van klimaat in hun projecten.

De geografische concentratie van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking helpt de impact
van klimaatactie te vergroten. Territoriale
benaderingen zijn geschikt voor klimaatactie,
aangezien ze bevorderlijk zijn voor multisectorale
uitdagingen en synergieen, de deelname van
plaatselijke gemeenschappen bevorderen en
inherentzijn aan een effectieve implemen-
tatie van verscheidene koolstofarme en
veerkrachtige ontwikkelingsmodellen.

Project Ten Merina: zonne-energiepark in Senegal

De Belgische samenwerking wordt gewaardeerd
omwille van haar terreinervaring, het uitgebreide
netwerk van lokale partners, kennis van de lokale
context, flexibiliteit en het vermogen om te
begrijpen en zich aan te passen. Belgié verstrekt
een groter aandeel van klimaatfinanciering via
subsidies dan de meeste landen, waardoor
ze meer kwetsbare bevolkingsgroepen doel-
treffender bereikt. Maar de instrumenten
waarover ontwikkelingsactoren beschikken
om klimaatactie te integreren zijn momenteel
onvoldoende concreet en worden grotendeels
onderbenut. Het ontbreekt aan meer expliciete
en gestructureerde processen en instrumenten
voor de formulering, uitvoering en monitoring
van klimaatactie. Toegang tot klimaatexpertise
kan verbeterd worden. De Belgische klimaatactie
is zwak in het aantrekken van privéfinanciering
en het ontbreekt aan adequate instrumenten
om de privésector sterk te betrekken.



Aanbevelingen

1. Prioriteiten verduidelijken en zorgen voor
begeleiding en adequate middelen voor
ontwikkelingsactoren:

(D

(1)

strategische begeleiding versterken
door het definiéren van een Belgische
klimaatactievisie en gerelateerde
criteria

wereldwijde klimaatuitdaging aangaan,
begeleiding operationaliseren en
middelen voorzien in overeenstemming
met de mandaten.

2. Strategisch handelen door gebruik te maken
van de Belgische operationele terreinerva-
ring, beste praktijken en erkende toegevoegde
waarde:

(D

© EMSFA

focus behouden op adaptatie, minst
ontwikkelde landen en mainstreaming
van klimaatactie in de algemene
ontwikkelingssamenwerking

de ervaring die Belgié heeft opgedaan

met ontwikkelingssamenwerking op
het terrein benutten

(1) een territoriale aanpak bij klimaat-

portfolio-ontwerp bevorderen

(IV) entiteiten in de partnerlanden

versterken die toezicht houden op
klimaatactie.

3. Het Belgische operationele kader voor
klimaatactie versterken:

)

duidelijkere procedures voor klimaat-
mainstreaming ontwikkelen en
specifieke financiéle mechanismen
uitwerken

(II) toegang tot specifieke en praktijk-

gerichte klimaatexpertise verbeteren

(111) uitwisselingen over klimaatactie op

het niveau van de Belgische ontwikke-
lingsactoren institutionaliseren

(IvV) klimaatinvesteringen van de privé-

sector ondersteunen

(V) een klimaatspecifiek monitoring- en

evaluatiekader ontwikkelen.

I Project EMSFA: duurzaam bosbeheer in de praktijk. Een man toont hoe het land zal worden opgedeeld in graasgrond, bebouwing, bos en landbouw.
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De federale diensten onthalen de evaluatie positief en willen hun reactie op de klimaatnoodsituatie
versterken. Klimaatverandering kan niet los gezien worden van andere leefmilieu-uitdagingen en de Agenda
2030 voor Duurzame Ontwikkeling. DGD wil de prioriteiten voor klimaatmaatregelen verder verduidelijken
en de betrokken actoren meer sturing en voldoende middelen geven. Daartoe ontwikkelt DGD een strategie,
in overleg met de Dienst Klimaatverandering (FOD Leefmilieu) en andere actoren. Ze nemen hierbij als
vertrekpunt onder andere de nationale plannen, strategieen en bijdragen® van partnerlanden om het
klimaatbeleid te actualiseren en verduidelijken. Er wordt gestreefd naar een betere uitwisseling van kennis
en verspreiding van expertise, zowel in Belgié als in partnerlanden. Het netwerk van klimaatexperts zal
versterkt worden door de oprichting van een klimaatplatform met daarin de Belgische ontwikkelingsactoren.
De personeelsmiddelen worden aangepast om beter op de mandaten in te spelen.

De Belgische klimaatfinanciering zal de focus op adaptatie en minst ontwikkelde landen behouden. Er zal
ingezet worden op integratie van klimaat binnen bredere ontwikkelingssamenwerkingacties Hierbij wordt
terreinervaring gevaloriseerd, een territoriale benadering gepromoot, voortbouwend op de ervaring met
het klimaatprogramma voor de Sahel, en wordt ook ingezet op versterking van de nationale entiteiten die
bevoegd zijn voor de klimaatmaatregelen in de partnerlanden. Dit door bij te dragen aan instellingen en
fondsen* Het klimaatplatform zal geconsulteerd worden bij de opmaak van deze strategie.

DGD en de Dienst Klimaatverandering zullen hun operationeel klimaatkader versterken. De procedures
voor de integratie van klimaataspecten worden verbeterd door bestaande instrumenten te optimaliseren.
Ook de toegang tot klimaatfinanciering voor de partnerlanden wordt versterkt. De oprichting van een
Belgisch klimaatfonds kan overwogen worden, maar biedt voor- en nadelen. Hierover moet op politiek
niveau beslist worden. DGD zal in haar strategie ook investeringen van de privésector aanmoedigen, met
inachtneming van de Belgische prioriteiten en de lokale context. Gezien de diversiteit van actoren lijkt
de ontwikkeling van een specifiek M&E-kader niet realistisch. DGD zal voortbouwen op bestaande kaders
om de M&E van programma'’s te verbeteren.

Enabel wil aan een duidelijkere Belgische strategische visie bijdragen met DGD en andere actoren. Enabel
zal meer klimaatgerelateerde projecten en andere belangrijke milieukwesties (biodiversiteit, circulaire
economie,...) in haar portefeuilles implementeren en blijft zich inspannen om aanvullende klimaatfinanciering
aan te trekken. Dialoog en samenwerking tussen de federale actoren en regio's wordt versterkt.

Enabel erkent de focus op klimaatadaptatie, zonder daarbij de ‘do not harm’ mitigatieacties te vergeten.
Enabel zal een studie uitvoeren om accreditatie of samenwerking met andere multilaterale klimaatfondsen
te onderzoeken. Enabel zal territoriale benaderingen in de nieuwe portefeuilles en interventies blijven
bevorderen. Het benutten van Belgische expertise wordt ondersteund, maar meer personeelsmiddelen
zijn nodig voor de internationale dimensie van de Belgische klimaatactie. Enabel zal ook concrete banden
ontwikkelen met het NDC Partnership en de nationale klimaatentiteiten van partnerlanden meer ondersteunen.

Enabel stelt dat klimaatintegratie efficienter zal zijn, als dit gepaard gaat met duidelijke doelstellingen met
geharmoniseerde inspanningen op het niveau van de EU en lidstaten. Enabel steunt het idee van specifieke
klimaatinstrumenten en/of een klimaatfonds, waarvoor haalbaarheidsanalyses moeten worden uitgevoerd.
Enabel zal verdere samenwerkingsverbanden met BIO en Finexpo aangaan om een kader rond investeringen
van de privésector uit te werken. Enabel zal nagaan of het haalbaar is specifieke financiéle instrumenten
te ontwikkelen om klimaatactie in de privésector rechtstreeks te ondersteunen. Tot slot zullen er specifieke
klimaatcriteria ontwikkeld en geintegreerd worden in het M&E systeem.

3 De officiéle termen zijn National Adapation Plans, Long Term Strategies en National Determined Contributions.

Voorbeelden zijn het NDC Partnership, het UNDP Climate Promise Programme en het UNFCCC-secretariaat



BIO's externe evaluatie inzake klimaatrisico's en opportuniteiten bevat elementen uit de aanbevelingen. De
afstemming van de middelen op het mandaat van BIO volstaan om te investeren in mitigatieprojecten. BIO
zal onderzoeken om ook te investeren in duurzame bosbouw- of agro-industrieprojecten. BIO ondersteunt
klimaatactie via haar Business Development Support Fund, waarvoor men aan eenvoudige procedures probeert
te werken. Er is meer nodig en BIO zal klimaat verder integreren als onderdeel van het Due Diligence-proces,
klanten klimaatbewuster maken, personeel opleiden en passende ondersteuning bieden.

BIO is zeer actief in minst ontwikkelde landen. BIO zal met Enabel blijven zoeken naar samenwerkingsmogelijkheden
in de bilaterale programma'’s of op projectniveau met de nadruk op de bijdrage van de privésector. De aanbeveling
om een territoriale aanpak uit te werken is voor BIO onverenigbaar met de manier waarop BIO werkt. Wat voor
BIO steeds belangrijker wordt, is de klimaatverandering op een holistische manier te bekijken als deel van het
evaluatieproces van haar investeringen.

De ontwikkeling van meer technische capaciteiten voor specifieke thema's is nauwelijks mogelijk. BIO zal samen
met haar aandeelhouder onderzoeken in welke mate het mogelijk is om bijkomende code-5 te krijgen voor
meer risicovolle maar klimaatsterke projecten. BIO behoudt de samenwerking met het netwerk van European
Development Finance Institutions (EDFI) als prioriteit om projecten voor hernieuwbare energie en adaptatie te
stimuleren. Verder is BIO het niet eens met het institutionaliseren van klimaatactievergaderingen. Wat voor BIO
interessant zou zijn, is een contactpunt voor specifieke projectexpertise. BIO beschikt over haar eigen M&E-kader
en denkt niet dat een gemeenschappelijk kader moet ontwikkeld worden.

De actoren van de niet-gouvernementele samenwerking (ANGS) kozen ervoor om een gezamenlijke reactie
te geven. Ze menen dat bijzondere aandacht moet worden besteed aan het verschil tussen het integreren
van het klimaat in ontwikkelingsprojecten en het uitvoeren van klimaatspecifieke projecten. Concentratie op
het eerste kan beschikbare middelen voor andere ontwikkelingsdoelstellingen doen verminderen. De sector
pleit dan ook voor een consequenter engagement, een hogere toegevoegde waarde van de financiering
en meer voorspelbaarheid voor de partnerlanden, onder meer via multilaterale fondsen. Daarnaast kan
een klimaatfonds een interessante weg zijn voor meer transparantie en samenhang van de verschillende
bijdragen aan de Belgische klimaatfinanciering.

De ANGS juichen een klimaatstrategie toe en wensen betrokken te worden bij de uitwerking en raadplegingen en
bij de oprichting van een klimaatplatform. Aandacht voor een duidelijke omschrijving van de doelstellingen, het
mandaat en de toegang tot klimaatfinanciering voor lokale actoren zijn hierbij belangrijk. De ANGS steunen de
strategische keuzes van DGD, namelijk de prioriteit voor klimaatadaptatie en de minst ontwikkelde landen. Een
contextspecifieke en lokaal ingebedde strategie is een prioriteit. Ze erkennen de rol van de privésector, maar meer
privéfinanciering houdt risico in dat voorrang wordt gegeven aan mitigatieprojecten. Ook benadrukken de ANGS
bij de rol van de privésector een empirisch onderbouwde aanpak en het betrekken van middenveldorganisaties.

Verder moet er aandacht besteed worden aan de impact van klimaatverandering en het beleid op
genderongelijkheden. Sommige ANGS hebben zich verenigd in een gemeenschappelijk strategisch kader
gericht op veerkracht en duurzaamheid van ecosystemen. Ze bevorderen het concept van Nature Based
Solutions (klimaatbuffer), waarbij klimaatmitigatie en -adaptatie niet los van elkaar gezien worden, maar
in synergie met elkaar. Deze zouden best meer en een additioneel aandeel klimaatfinanciering krijgen.

Op vlak van (toegepast) onderzoek, vraagt de sector of het mogelijk is om van het Federaal Klimaatcentrum
een strategische plaats te maken voor expertise en partnerschappen. De ANGS ondersteunen voorts het
promoten van een bottom-up benadering via het gebruik van klimaatindicatoren en het versterken van
lokale M&E capaciteiten.
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DIGITAL FOR DEVELOPMENT -
VERVOLGSTUDIE

DE EFFECTEN VAN DE COVIDPANDEMIE

Inleiding

De Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE) publiceerde
in 2020 het evaluatierapport Digital for
Development (D4D), waaruit bleek dat de
covidcrisis bijkomende opportuniteiten én
risico’s met zich meebracht. DBE startte daarom
een vervolgstudie op naar D4D en Covid-19. Het
eindrapport werd afgerond in september 2021
en formuleerde aangescherpte bevindingen en
aanbevelingen.

Scope

De Belgische Ontwikkelingssamenwerking defi-
nieerde in de strategienota van 2016 D4D als een
belangrijk hulpmiddel voor het bereiken van de
Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen (SDG's)
en niet als een doel op zich. De vervolgstudie
onderzocht de effecten van de covidpandemie op
zowel de D4D-strategie als D4D-interventies sinds
begin 2020. De scope betrof alle partnerlanden,
met specifieke focus op casestudies in Oeganda
en Senegal. De studie ging dieper in op
verschillende ontwikkelingskanalen, sectoren en
niches die gebruik maakten van D4D als antwoord
op de crisis.

Bevindingen
Strategische respons op Covid-19

De strategische antwoorden (beleidsnota’s)
van DGD op de crisis gaven in beperkte mate

aandacht aan D4D. Enabel hield in grotere
mate rekening met D4D in haar respons en
publiceerde in mei 2020 een specifieke nota
‘Digital for Development Covid Response Enabel'’.
In de digitale projectoproepen van het Wehubit-
programma van Enabel, gelanceerd in september
2020 (veerkrachtige steden) en juni 2021
(onderwijstechnologie), werd rekening gehouden
met de covidcrisis. Er ontstonden nieuwe
mogelijkheden tot samenwerking, bijvoorbeeld
via het Team Europe-Initiatief. Op landenniveau
werden met verschillende actoren webinars en
partnerschappen georganiseerd.

De strategische reactie van de partnerlanden
van Belgié varieerde naargelang de nationale
context, maar evolueerde naar meer gebruik van
D4D. Verschillende partnerlanden gaven vorm aan
een digitale visie. Over het algemeen gaven ze in
hun reacties voorrang aan de gezondheidssector
boven sectoren zoals de economische.

Gevolgen van Covid-19 op D4D

De meeste D4D-interventies liepen vertraging op
of werden tijdelijk opgeschort in de onderzochte
periode. Binnen de bestaande programma’s
werden financiele middelen als reactie op
de crisis herschikt, maar er werd weinig extra
financiering voorzien voor D4D-interventies.
Dat verschillende actoren, waaronder ANGS,
meer gebruik maakten van digitale technologie
stelde sommige programma’s in staat hun
activiteiten voor te zetten. Digitale instrumenten
werden ontwikkeld voor bestaande én nieuwe
activiteiten.
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De monitoring en opvolging was onvolledig,
zowel voor D4D- als voor Covid-19-
interventies. D4D-interventies zouden baat
gehad hebben bij flexibelere administratieve
procedures voor de aankoop van apparatuur
en andere overheidsopdrachten, alsook bij
de heroriéntatie van doelstellingen.

De interventies voldeden echter grotendeels
aan de behoeften van de partnerlanden en
werden meestal opgesteld met het oog op
lange termijn en de periode na Covid-19.
Er moet nu al nagedacht worden over een
vernieuwde strategie en duurzaamheid van
D4D-programma’s. Dit kan positief zijn voor
het effect van D4D op lange termijn. Een
nieuwe strategie zorgt er ook voor dat men
zich kan voorbereiden op een terugkeer naar
een (min of meer) normale situatie.

Gedeelde conclusies met de
hoofdevaluatie

Verschillende conclusies uit het evaluatie-
rapport D4D bleven overeind en werden
bevestigd. Ook na het ontstaan van de pan-
demie en in de reactie bleef het een
uitdaging om prioriteiten en niches aan te
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T Het ‘one-stop portal’ TTE Sandbox
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wijzen. Discussies bleven en blijven nodig over de
transversale thema's, zoals ‘Leave No One Behind’
(met inbegrip van de genderdimensie) en de
milieugevolgen van een intensiever gebruik van D4D.
De posten en regionale kantoren van Enabel bleven
behoefte hebben aan meer ondersteuning. Ook
bleek meer overleg nodig tussen de verschillende
actoren. Tijdens de gezondheidscrisis was het des
te belangrijker om te werken aan een meer inclusief,
veerkrachtig en duurzaam herstel met D4D als
hulpmiddel.

Nieuwe risico’s en opportuniteiten

Er diende tijdens de lockdowns extra rekening
gehouden te worden met sociale risico’s, onder
andere de uitsluiting van bepaalde kwetsbare
doelgroepen en toegang tot digitale technologie.
Politieke risico's verdienden aandacht zoals
de bescherming van persoonsgegevens en het
beperken van de toegang tot internet voor politieke
doeleinden. Algemene risico’s waren het digitale
overaanbod, de grote vraag naar digitale middelen
en digitale vermoeidheid. Het digitale aspect kan ook
de gevolgen van de crisis niet volledig verzachten.

Toch zorgde de crisis ook voor een context met
opportuniteiten in de partnerlanden op het vlak
van de aanname van een digitale visie, een aanbod
aan digitale oplossingen en een katalysatoreffect
voor bijvoorbeeld digitale financiering. Voor
de Belgische samenwerking lagen er kansen
bij meer dialoog en nieuwe partnerschappen
tussen de samenwerkingsactoren op nationaal
en internationaal vlak, verlaging van de kosten en
digitale fondsenwerving. Gedurende de pandemie
ontstonden mogelijkheden voor D4D in zowat alle
sectoren, maar voornamelijk binnen educatie.

TTE Sandbox

In Oeganda werd als antwoord op de pandemie de TTE Sandbox opgericht als innovatieve ‘one-stop-
portal' voor afstandsonderwijs binnen de National Teachers Colleges (NTC's). Studenten konden met
leerkrachten blijven communiceren, cursusmateriaal raadplegen en lessen volgen. Het platform
was gratis toegankelijk, werd uitgewerkt in samenwerking met particuliere internetoperatoren en
paste binnen het bredere Teachers Training Education (TTE)-project, opgezet door Enabel en het
Oegandese Ministerie van Onderwijs. Het werd positief aanzien, maar er bleken limieten. Op korte
termijn maakte iets meer dan 50% van de studenten gebruik van afstandsonderwijs en enkel 30% van
de studenten gebruikte daarvoor specifiek het TTE-platform. Redenen waren onder meer een gebrek
aan computerapparatuur, een ontoereikend gsm-pakket of een ontoereikende internetverbinding.




Solidaire wereldburgerschapseducatie

Binnen de solidaire wereldburgerschapseducatie werd al voor de pandemie nagedacht over de inzet
van digitale instrumenten. De crisis was een trigger om online-opleidingscursussen meteen in te
zetten en meetings online te organiseren. De digitale vermoeidheid en concentratieverlies waren
uitdagingen waardoor een aanbod van korter opleidingsmateriaal nodig bleek. Een interactieve
algemene mobilisatie rond het thema solidaire wereldburgerschapseducatie bleek moeilijk
vervangbaar door digitale technologie wat ook hier de limieten aantoont. Een hybride model
(combinatie face-to-face en digitaal onderwijs) heeft de voorkeur op lange termijn.

Aanbevelingen

Deckers/Enak

1 Project TTE : lessen worden opgenomen in Oeganda
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Antwoord van DGD

DGD aanvaardt de meeste aanbevelingen van beide D4D-studies. Zo stelde DGD een aangepaste
D4D-nota op in samenwerking met de ontwikkelingsactoren. Deze 2-pager verduidelijkt de Belgische
beleidsprioriteiten en principes. De belangrijkste aanpassingen ten opzichte van de D4D-strategienota
uit 2016 zijn dat de aanmoediging van digitale geletterdheid gebeurt op een transversale wijze en bij
mogelijke D4D-interventies voor bilaterale en thematische portefeuilles rekening gehouden wordt
met haalbaarheid en duurzaamheid. Om de aanbevelingen uit het D4D-rapport en de vervolgstudie
(verder) te realiseren zet DGD in op D4D-integratie, kennisdeling en Europese samenwerking.

Er is meer aandacht voor de risico’s, de digitale uitsluiting en de digitale genderkloof onder meer in
het nieuw Enabelprogramma ‘Digital for Girls and Women'. Thema’s waar binnen het Parlement ook
extra oplettendheid voor gevraagd werd. Ook richt het programma zich op de verdere integratie van
D4D in de partnerlanden. De kennis en expertise kan vervolgens gebruikt worden in alle toekomstige
bilaterale portefeuilles.

DGD ondersteunt Enabel in het identificeren van toekomstige Team Europe Initiatives en in haar
positionering binnen de D4D Hub. Kennisdeling blijft een belangrijk issue. DGD en Enabel zullen
hier samen verder aan werken om kennis met en onder de ANGS te delen. Er zullen twee sessies
georganiseerd worden rond D4D-risico’s. Op Europees vlak spitst DGD zich toe op digitalisering als
middel om binnen Afrikaans ondernemerschap ‘good governance’ te promoten. Ook zal DGD deelnemen
aan de EU-werkgroep ‘Digital Rights and Gender'.

Belgié profileerde zich op vlak van vaccinaties in haar covidrespons, maar maakt geen bijkomende
middelen vrij voor een digitale covidrespons. De aanbeveling gericht aan DGD om een taskforce rond
D4D en Covid-19 op te richten wordt niet aanvaard. Wel zullen Enabel en de ANGS gestimuleerd worden
in het versterken van de bestaande taskforces binnen Enabel.

Antwoord van Enabel

Enabel blijft de partnerlanden ondersteunen in de ontwikkeling en/of implementatie van digitale
technologieén via programma’s en een regelmatige bijdrage aan de Belgische D4D beleidsvisie.
Onder meer dankzij de inzet van digitale technologie werden de portfolio’s en programma’s voor
derden tijdens de covidcrisis succesvol verdergezet.

Enabel finaliseert haar interne D4D visie, voortbouwend op de nota ‘Digital for Development Covid
Response Enabel’. De focus ligt op digitale vaardigheden, digitale economie, digitale rechten
en digitaal bestuur. Voor de verbetering van digitale monitoringssystemen wordt voor de D4D-
programma’s gestreefd naar nauwere samenwerking met de werkgroep Let's Connect. Digitale
inclusie en gendergelijkheid blijven belangrijke basisprincipes. Een nieuw programma ‘Digital for
Girls and Women' werd goedgekeurd. Enabel ondertekent in 2022 het charter voor digitale inclusie
in Belgie en zal dit charter uitdragen in de partnerlanden.

Enabel draagt bij tot de Team Europe visie via de D4D Hub en zal blijvend inzetten op het uitbouwen
van Team Europe Initiatives die in lijn liggen met Belgische geografische en thematische prioriteiten.
Zo ondersteunt Enabel’'s Wehubit-programma vijf partnerprojecten rond technologie in onderwijs
en training. Een taskforce van D4D-experten bouwt de expertise verder uit binnen Enabel.



Antwoord van BIO

BIO is digitalisering blijven stimuleren bij haar klanten en de European Development Finance Institutions,
waar BIO deel uitmaakt van enkele werkgroepen. BIO heeft ook een zetel in het directiecomité van
Wehubit. De integratie van digitalisering bij haar klanten is een prioriteit voor BIO. Concreet heeft BIO
in 2021 een investeringsproject in Kenia goedgekeurd om de toegang tot internet te bevorderen. Voorts
heeft het in kaart brengen van de digitale behoeften van de financiéle instellingen die bij BIO klant
zijn niet tot tastbare resultaten geleid. BIO heeft het afgelopen jaar via het Business Development
Support Fund steun verleend aan 18 projecten met digitale aspecten. BIO zet onder andere in op
instrumenten voor digitale kredietscores, ontwikkeling van software en capaciteitsopbouw. Ook
opleiding in milieu- en sociaal risicobeheer komt aan bod.

Antwoord van ANGS

Gebaseerd op de aanbevelingen en geleerde lessen, pasten de federaties hun D4D-strategie aan.
De federaties onderlijnen het initiatiefrecht van ANGS, wat bepalend is voor de rol en acties die
de federaties hierin kunnen opnemen. De covidpandemie heeft geleerd dat ANGS zeer wendbare
organisaties zijn en dankzij digitale toepassingen hun activiteiten in grote mate verder konden
zetten. De federaties ondersteunden de ANGS door good practices en concrete handvaten ter
beschikking te stellen. De federaties waren ook een directe hulplijn bij digitale problemen. De
D4D-evaluatierapporten en informatie over het D4D-platform werden verspreid. Tijdens digitale
sessies van Close The Gap, Wehubit en Enabel werden de ANGS gestimuleerd om actief deel te
nemen. Het blijft ook belangrijk om aandacht te hebben voor de meest kwetsbare groepen (‘Leave
No One Behind’).

Voor 2022-2026 hebben de federaties de oprichting van een D4D-fonds opgenomen, inclusief een
samenwerking met Close The Gap. Het fonds moet drempels verlagen die ANGS ervaren om een D4D-
strategie te ontwikkelen en te implementeren en het financieel haalbaarder maken. Aan dit fonds
wordt ook een collectief leeraspect gekoppeld, om concreet aan de slag te gaan met digitalisering
binnen hun organisatie, werking en interventies. Voorts krijgt digitalisatie opnieuw een plaats in het
programma van Forward Fest, georganiseerd door ngo-federatie, 111111 en VLIR-UOS. Ngo-federatie
en enkele leden werken samen met Enabel rond het digitaal beheer van projecten van Enabel, dat
later nuttig kan zijn voor ngo’s en hun partners.
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ONDERSTEUNING AAN
ANDERE EVALUATIES

MOPAN

Belgische participatie in MOPAN

Belgie is lid van het Multilateral Organisational
Performance Assessment Network (MOPAN),
waarvan het Secretariaat gevestigd is bij de OESO
in Parijs. MOPAN is een onafhankelijk netwerk
van 19 landen dat de doeltreffendheid van het
multilaterale systeem wil verbeteren. Het werk
van MOPAN wordt erg gewaardeerd en is nuttig
voor het toezicht, de controle en de evaluatie van
de multilaterale organisaties die door ons land
gefinancierd worden. De Dienst Bijzondere Evaluatie
(DBE) vertegenwoordigt Belgié in de stuurgroep van
MOPAN.

De MOPAN-assessments kijken naar vier domeinen
van organisatorische doeltreffendheid. Zij beoordelen
de multilaterale organisaties op strategisch,
operationeel, relatie- en performantiebeheer,
alsook op het gebied van resultaten. Zo maakte het
UNEP (United Nations Environment Programme) in
2021 deel uit van een assessment, die op de voet
gevolgd werd door DGD als co-institutional lead. In
2022 is DGD co-instutitional lead voor de assessments
van de International Organisation for Migration (IOM)
en de World Health Organisation (WHO).

Nota seksuele uitbuiting en misbruik
en seksuele intimidatie

De bestrijding van seksuele uitbuiting en misbruik
(SEA), en seksuele intimidatie (SH) binnen multilaterale
organisaties is uitgegroeid tot een prioriteit voor
multilaterale organisaties en hun donoren, die
erkennen dat dit hun kernwaarden ondermijnt.
MOPAN ontwikkelde een ‘Note for practitioners in
multilateral organisations’ om lacunes in de preventie
op te sporen en te verhelpen, alsook om te zorgen
voor een passende, slachtoffergerichte respons.
De nota is ook bedoeld voor lidstaten, donoren en
andere belanghebbenden die benchmarks willen
ontwikkelen voor het monitoren van de vorderingen
van de organisaties. MOPAN heeft in 2020 twee nieuwe
indicatoren in zijn methodologie geintegreerd om de

inspanningen van multilaterale organisaties bij het
voorkomen van en reageren op SEA en SH gezamenlijk
te beoordelen.

Multilaterale respons op
klimaatverandering

De MOPAN-studie uit 2021 ‘Pulling Together: The
Multilateral Response to Climate Change’ ging
na hoe het multilaterale systeem reageert op
klimaatverandering. 2015 was met het Klimaatakkoord
van Parijs en de Agenda 2030 historisch voor de
multilaterale mobilisatie. Zes jaar later is de
vooruitgang echter ongelijk en hinkt de wereld
achterop om de wereldwijde temperatuurstijging
tot minder dan 2 graden Celsius te beperken. Het ligt
zelfs verder achter op schema voor de doelstelling
van 1,5 graden Celsius. Er werd onderzocht hoe
Multilaterale Organisaties (MQ's) samenwerken met
landen en in welke mate klimaatactie hun prioriteit is.
De studie is gebaseerd op analyses van internationale
financiéle instellingen, VN-agentschappen,
het Global Environment Facility (GEF) en het
Green Climate Fund (GCF), en vijf landenanalyses’,
aangevuld met globale perspectieven.

Net als bij de DBE-evaluatie van de internationale
klimaatfinanciering is het duidelijk dat de
aandacht niet alleen moet uitgaan naar de
ondersteuning van nationaal vastgestelde
bijdragen (NDC's), maar dat klimaatactie ook
moet worden geintegreerd in transformatieve
ontwikkelingsstrategieén op lange termijn om
trajecten vast te stellen die in overeenstemming
zijn met het Akkoord van Parijs, iets wat tot op
heden onvoldoende is gebeurd. Door de nadruk te
leggen op het meten van de klimaatfinanciering
worden klimaatactie te weinig geintegreerd in
een ontwikkelingsaanpak die gericht is op het
opbouwen van veerkracht of het overschakelen
op koolstofneutrale groei.

' Brazilié, Ethiopié, India, Indonesié en Jamaica.




Hoewel het aandeel van de internationale
klimaatfinanciering dat aan klimaatadaptatie
wordt besteed de jongste jaren is toegenomen,
is het ook van essentieel belang dat mitigatie
worden voortgezet. De inspanningen houden geen
gelijke tred met de uitdagingen en het tempo
van de acties tegen klimaatverandering moet
aanzienlijk worden opgevoerd. Als gevolg van de
pandemie hebben sommige MO’s in 2020 minder
middelen vrijgemaakt voor het klimaat, maar de
periode daarna biedt kansen om in te zetten op
een groener, inclusiever en veerkrachtiger herstel.

De studie toont ook aan dat we, om de klimaat-
doelstellingen te behalen, niet zonder een verhoging
van investeringen door de privésector kunnen. Een
cruciaal punt waar ook Belgié op moet inzetten. Het
is echter belangrijk om investeerders duidelijkheid te
geven over het beleid en de klimaatfinanciering af te
stemmen op de investeringscriteria van de privésector.

Transformatietechnologie (groene infrastructuur en
nieuwe energie) is de sleutel tot een koolstofneutrale
wereld, maar het vereiste onderzoek en ontwikkeling valt
vaak buiten het mandaat van de MO's. Er is wel ruimte
voor bijvoorbeeld meer overheidssteun voor innovatie
op het gebied van zowel mitigatie als adaptatie en meer
Nature Based Solutions. Maar bredere steun is nodig om
een echte transformationele verandering na te streven
die een sterke participatie van het maatschappelijk
middenveld en doeltreffende partnerschappen tussen
onderzoekers, de privésector en overheden omvat.

MQ's kunnen landen ook bijstaan via kennisuitwisseling,
capaciteitsopbouw en partnerschappen. Goed
opgezette en gecoordineerde partnerschappen zijn
essentieel. Ze kunnen landen bijvoorbeeld steunen
bij de beleidshervorming met betrekking tot nieuwe
energiebronnen. Het is daarom noodzakelijk om de
subsidies voor fossiele brandstoffen te verminderen en
tegelijk ingrijpende wijzigingen aan te brengen in tarieven,
regelgeving, concurrentie en het investeringsklimaat.

1 BIO investeerde in KivuWatt in Rwanda, een
elektriciteitscentrale die methaangas uit het Kivumeer gebruikt
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Evaluatie van BIO over klimaatrisico’s
en opportuniteiten

In complementariteit met de evaluatie klimaat-
financiering, heeft de Belgische Investerings-
maatschappij voor Ontwikkelingslanden (BIO) een
evaluatie uitgevoerd naar de klimaatrisico's en
opportuniteiten van haar investeringsportefeuille.
De Dienst Bijzondere Evaluatie nam deel aan het
stuurcomité van deze evaluatie. De evaluatie beveelt
BIO aan om haar strategie voor klimaatinvesteringen
te versterken en haar ambities te verduidelijken.

Hoewel de prestaties van BIO op het vlak van
klimaatfinanciering vergelijkbaar zijn met die van
de sectorgenoten (30%), is de portefeuille van BIO
sterk geconcentreerd in de energiesector en een aantal
doellanden. Daarom wordt in de evaluatie aanbevolen
de portefeuille meer te diversifieren en een meer
proactieve houding aan te nemen om in te spelen op
andere investeringsmogelijkheden op het gebied van
klimaatactie.

Bovendien zijn heel wat sectoren waarin BIO actief is,
blootgesteld aan klimaatrisico's. BIO wordt dan ook
aanbevolen om deze risico's te integreren in sectoren zoals
financiéle inclusie, energie, agro-industrie, gezondheid,
onderwijs en de digitale economie. Om een ambitieuzere
strategie te verwezenlijken, wordt in de evaluatie
aan BIO aanbevolen de verantwoordelijkheden te
verduidelijken en de deskundigheid inzake risicobeheer
op de verschillende beheersniveaus te versterken.
Daartoe moet het milieu- en sociale beleid van
BIO worden herzien zodat het klimaat en in het
bijzonder klimaatrisico’s meer in overweging worden
genomen tijdens het hele investeringsproces.

In antwoord op de evaluatie is BIO van plan haar
interne expertise te versterken en haar strategie
te herzien en daarbij een beroep te doen op het
EDFI-netwerk (European Development Finance
Institutions). Zo streeft BIO bijvoorbeeld naar de
volledige integratie van het Akkoord van Parijs voor al
haar investeringen, directe en indirecte. Ook wil BIO
de uitstoot van broeikasgassen ten gevolge van haar
investeringen uiterlijk tegen 2050 tot nul herleiden.
BIO wil de gendergevoeligheid van haar klimaatacties
verhogen. Wat de indicatoren en doelstellingen
betreft, zal BIO voortbouwen op de aanbevelingen
van de werkgroep financiéle rapportering inzake
klimaatverandering (TCFD, Task Force on Climate-
Related Financial Disclosures).

2l

%]
L
—
<<
o
—
<
>
L
]
o
L
o
=
<<
=
<
<<
(&)
=
=
o
L
—
[%)]
o
]
o
=
o
5
4
o
—
A



=
o]
—
o]
—
(S}
<
a
<
(S}
o]
—
<
jun}
—
<
>
(o]
=
<
>
(&)
=
X~
o
o]
—
%2
[a<
o]
>
&
~
o
—
A

VERSTERKING VAN EVALUATIECAPACITEITEN

VERSTERKING VAN
EVALUATIECAPACITEITEN

HOE VERSTERKEN WE HET LEREND KARAKTER EN

DE KWALITEIT VAN EVALUATIES
IN BELGIE EN IN PARTNERLANDEN?

Certificering

De Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE) is
verantwoordelijk voor de certificering van
de evaluatiesystemen van de actoren van de
gouvernementele en niet-gouvernementele
samenwerking. Deze certificering werd
voorzien in de Wet betreffende de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking van 2013 en het
Koninklijk Besluit (KB) van 25 april 2014.

In de loop van 2021 werden achttien organisaties
gecertificeerd. Samen met de tussen 2017 en
2019 gecertificeerde organisaties komt het
aantal op 78 te liggen, op een totaal van 90
organisaties. Hoewel certificering niet verplicht
was, ondergingen bijna alle organisaties deze
oefening. Dit proces toont het belang aan dat
de organisaties hechten aan evaluatie om de
kwaliteit van hun interventies te verbeteren
en hun acties te verantwoorden.

Aanvullend voerde DBE een transversale
analyse uit van de resultaten van de
certificeringsoefening. Hierin werden de
sterke en zwakke punten, de punten die
voor verbetering vatbaar waren en de goede
praktijken belicht.

Uit de analyse blijkt dat er ten opzichte van
de pilootstudie van de certificeringoefening
uit 2017 wezenlijk vooruitgang geboekt is
door de gecertificeerde organisaties op het
vlak van evaluatie. Er is ook een leereffect
binnen de organisaties dat op langere
termijn nog geconsolideerd moet worden.
De analyse stelt verder dat belangrijke

elementen zoals de kwaliteit van gegevens en
monitoringsystemen, de intrinsieke kwaliteit
van de evaluatierapporten en het strategische
en operationele nut van evaluatie weinig of
onvoldoende uitgediept werden tijdens het
certificeringsproces. Ten slotte zou men het
instrument kunnen vereenvoudigen voor de
al gecertificeerde organisaties.

In maart 2022 organiseerde DBE een leerevent,
waarbij de resultaten en de geleerde lessen van
de analyse voorgesteld werden. Voorts kwamen
voorbeelden van goede evaluatiepraktijken
en enkele pistes voor de voortzetting van de
certificeringsoefening aan bod.

Betere Criteria voor Betere
Evaluatie

De Nederlandstalige vertaling van de brochure
‘Better Criteria for Better Evaluation’, uitgebracht
door de OESO-DAC, kwam tot stand in
partnerschap tussen DBE en haar Nederlandse
vakgenoot het 10B (Directie Internationaal
Onderzoek en Beleidsevaluatie), onder de
supervisie van de OESO. DBE kon rekenen op de
vertaaldienst van de FOD Buitenlandse Zaken
en de positieve feedback van de Directie-
Generaal Ontwikkelingssamenwerking en
Humanitaire Hulp (DGD).




De vertaling haalde voordeel uit de input
van beroepsverenigingen van evaluatoren in
Nederland en Vlaanderen. Het is dankzij deze
samenwerkingen dat een rigoureuze, aangepaste
en nuttige vertaling tot stand kwam.

© OESO-DAC
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" Better criteria for better evaluation

Deze nieuwe brochure werd voorgesteld tijdens
een leerevent aan de Nederlandse evaluatoren,
waarbij DBE een presentatie gaf. Deze vertaling
kan een bijdrage leveren aan het bevorderen van
de evaluatiepraktijk, -beleid en -capaciteit in het
Nederlandse taalgebied en draagt bij tot een
goede samenwerking met OESO.

Ondersteuning van
evaluatiecapaciteiten in partnerlanden

Partnerschap Egmont Instituut en CPA Guinee

In november 2021 gaf de Bijzondere Evaluator
in Guinee een opleiding rond ‘formulering
en evaluatie van het overheidsbeleid’. Deze
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training was onderdeel van het partnerschap
tussen het Egmont Instituut en het Centre de
Perfectionnement Administratif (CPA Guinee)
met steun van Enabel. Het doel was om bij te
dragen aan de versterking van de capaciteiten
van het personeel van de staat.

Seminarie door I0B Antwerpen

DBE helpt ook mee aan de ontwikkeling van
evaluatiecapaciteiten in (partner)landen door
subsidies te verlenen aan het Instituut voor
Ontwikkelingsbeleid (IOB) van de Universiteit
Antwerpen. Voor de derde keer organiseerde het
IOB een seminarie ‘Versterking van de nationale
capaciteiten op het vlak van monitoring & evaluatie
en het gebruik van evaluatie-outputs’. Eerdere edities
vonden plaats in 2018 en 2019. Twintig evaluatie-
experten woonden het seminarie bij van 8 tot 25
november 2021. Enkele deelnemers volgden wegens
covidmaatregelen de trainingssessies online.

De deelnemers waren actief in overheidsinstellingen,
niet-gouvernementele organisaties, universiteiten,
internationale organisaties of de privésector. Ze
vertegenwoordigden elf landen, namelijk Burkina
Faso, DR Congo, Ecuador, Ethiopié, Kenia, Mali,
Mozambique, Oeganda, Peru, Rwanda, Zimbabwe.
Naast de individuele capaciteitsopbouw, wordt
via deze opleiding ook een ondersteuning
geboden aan de versterking van de evaluatie-
gemeenschappen in de partnerlanden.
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1 Waardig werk: landbouwers aan het werk in DR Congo




OPVOLGING VAN !
RECENTE EVALUATIES

HOE WORDEN DE AANBEVELINGEN

OPGEVOLGD EN IN PRAKTI)K GEBRACHT?

De Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE) zorgt ervoor dat
de aanbevelingen van de in voorgaande jaren verrichte
evaluaties worden opgevolgd. De covidpandemie
bracht duidelijke risico’s en opportuniteiten met
zich mee, waardoor de vervolgstudie van Digital for
Development in een apart hoofdstuk opgenomen is.
In dit stuk gaan we dieper in op de opvolging van de
evaluatie naar het Gemeenschappelijk Strategisch
Kader Waardig Werk, die in ons vorig jaarverslag
besproken werd. Daarnaast bespreken we twee
evaluaties uit het jaarverslag van maart 2020, dat
de klemtoon legde op de kernboodschap Duurzame
ontwikkeling voorbij een ‘stop and go’. Er was de
beslissing om te stoppen met het Belgisch Fonds
voor Voedselzekerheid, alsook de terugtrekking uit
zes landen van de gouvernementele samenwerking.

GSK Waardig Werk

DBE beéindigde in 2020 een evaluatie naar het
Gemeenschappelijk Strategisch Kader (GSK) Waardig
Werk. Het GSK Waardig Werk (2017-2021) betrof
een samenwerking en coordinatie tussen negen
Belgische niet-gouvernementele actoren en hun
partnerorganisaties. Het was het eerste thematische GSK.

In het algemeen kan men stellen dat het thema
waardig werk aan belang heeft gewonnen binnen
de Belgische Ontwikkelingssamenwerking. Naast
aandacht binnen de bilaterale programma’s en
de multilaterale samenwerking (via ILO), werd in
2022 voor het eerst een regionale thematische
portefeuille sociale bescherming uitgewerkt
voor Centraal-Afrika. Minister Kitir keurde een
hernieuwd GSK Waardig Werk goed voor de periode
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1 Logo’s GSK Ww-actoren

2022-2026, alsook de bijhorende programma’s. 0ok
drie andere thematische GSK’s werden goedgekeurd:
‘Veerkrachtige water-, bos-, en andere ecosystemen’,
Sustainable Cities’ en ‘Higher Education and Science for
Sustainable Development'.

Volgens DGD werden de aanbevelingen duidelijk
meegenomen in de strategische dialoog en de
totstandkoming van dit nieuwe GSK Waardig Werk. De
aanbeveling naar meer overleg tussen Enabel en de GSK-
actoren werd opgevolgd door eerste overlegmomenten
waar synergie en complementariteit besproken werden.
Daaruit volgde dat Enabel de GSK-actoren betrokken
heeft bij vergaderingen over de thematische portefeuille,
met bijzondere focus voor DR Congo. De politieke dialoog
rond sociale bescherming (één van de vier pijlers van
waardig werk) tussen de Belgische actoren wordt
verdergezet. Er is een versterkte samenwerking merk-
baar tussen de verschillende actoren van de Belgische
samenwerking, al kan de gids die de GSK-actoren hebben
opgesteld volgens DGD wellicht nog effectiever ingezet
worden door andere actoren.

Het Codrdinatieplatform Waardig Werk (CPWW) heeft
maximaal de aanbevelingen van de evaluatie opgevolgd
in het nieuwe GSK Waardig Werk en de bijhorende
programma’s. CPWW heeft het tweede semester van
2021 ingezet op de samenwerking met Enabel rond de
uitbouw van de thematische portefeuille in Centraal-
Afrika en leverde hierbij kennis en advies. Daarnaast
had het CPWW verschillende kennismakingsgesprekken
met BIO. Het CPWW onderneemt stappen om een
samenwerkingsovereenkomst met BIO en Enabel vast
te leggen. Het nieuwe GSK Waardig Werk startte in 2022.
De nieuwe programma’s (2022-2026) werden goedgekeurd,
wat voor het CPWW een goede zaak is. Hoewel de
doelstellingen en strategie aangepast moest worden
aan de finaal toegekende middelen, verwacht het
CPWW interessante resultaten de volgende jaren. Het
CPWW merkt op dat het totale budget voor referenten
zakte, doordat er drie GSK's minder zijn.

Jaarverslag van de Bijzondere Evaluator van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking | Maart 2022
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Het BFVZ doelde op de verbetering van voedselzekerheid
voor de meest kwetsbare bevolkingsgroepen. De
Belgische regering besloot om het fonds halverwege
zijn termijn stop te zetten in 2015. Twee jaar na de evalu-
atie ontwikkelde DGD nieuwe klemtonen rond land-
bouw en voedselzekerheid, waar de focus ligt op
duurzame, veerkrachtige voedselsystemen en klimaat-
slimme landbouw. Deze liggen in lijn met de transver-
sale beleidsprioriteiten (nutritie, gendergelijkheid en
empowerment van vrouwen en duurzame landbouw).
Deze klemtonen zullen samen met de huidige strategie
de leidraad vormen voor toekomstige financieringen. In
principe volgt er nog een herziening van de Strategie-
nota Landbouw en Voedselzekerheid uit 2017.

In de beleidsnota van Minister Kitir wordt het belang
van de strijd tegen ongelijkheid onder andere door
inclusie van kwetsbare groepen benadrukt. Bijzondere
aandacht moet uitgaan naar de rol van kleinschalige
landbouwers, vrouwen en jongeren in voedselsystemen
zodat ze duurzaam in hun levensonderhoud kunnen
voorzien. In twee nieuwe portefeuilles wordt een
pijler rond landbouw en voedselzekerheid voorzien.
In Niger zal dat zijn door middel van het versterken van
agro-pastoralisme (landbouw nauw verbonden met
veeteelt) en het stimuleren van jong ondernemerschap.
De minister neemt zich voor om in DR Congo de
familiale en duurzame landbouw te ondersteunen,
onder meer door het stimuleren van een agro-
ecologische aanpak.

De voedselsystemen moeten aangepast worden aan
de gevolgen van klimaatverandering en om de
impact op klimaatverandering en biodiversiteits-
verlies te verminderen. Landbouwers zelf worden
vaak getroffen door de klimaatcrisis. Extra onder-
steuning wordt voorzien voor klimaatslimme,
veerkrachtige landbouw binnen de klimaatpro-
gramma'’s. Dit is een prioriteit zowel in de nieuwe
thematische portefeuille in de Sahel, als binnen
enkele projecten en programma'’s rond klimaat met
multilaterale partners.
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Ondersteuning van de rijstsector bij bevordering van duurzamere
en Rlimaatveranderingsbestendigere voedselsystemen in Benin

De huidige aanpak is niet dezelfde als die van het BFVZ. DBE
vraagt nog de nodige aandacht voor de ontwikkeling van een
multi-actorenaanpak en focus op voedingswaarde en toegang
tot water. Ook veel ANGS werken al jaren rond duurzame
landbouw en voedselzekerheid, waardoor coordinatie en
samenwerking nodig is. Het Platform voor Landbouw en
Voedselzekerheid werd in die context in 2021 opnieuw
opgestart om structureel dialoog met verschillende actoren
mogelijk te maken. Daarnaast werd in 2021 een nieuwe
samenwerking aangegaan met de Belgische organisatie
Kampani, een sociaal investeringsfonds dat zich specifiek
richt op kleinschalige boerenorganisaties. Er wordt tot slot
ook samengewerkt met het FAO en het Consultative Group on
International Agricultural Research (CGIAR) om de transitie
naar duurzame voedselsystemen te ondersteunen.

Twee jaar geleden onderzocht deze evaluatie de
terugtrekking (2015-2019) van de Belgische overheid
uit zes voormalige partnerlanden van de Belgische
samenwerking: Algerije, Bolivia, Ecuador, Peru, Vietnam
en Zuid-Afrika. Belgié blijft in 2022 vasthouden aan de
huidige partnerlanden, na evalueren blijkt dat deze
voldoen aan de bepalingen van de wet.

Een deel van de aanbevelingen bestond erin lessen te
trekken voor het beheer van een eventuele uittreding
van partnerlanden, mocht in de toekomst zo'n besluit
genomen worden. Dit is op dit moment niet het geval. Het
samenwerkingsbeleid van de regering is gebaseerd op
continuiteit en kwaliteit van de samenwerking. Het doel
is om de kennis en ervaring die in de partnerlanden is
opgebouwd te benutten. Minister Kitir onderstreept in haar
beleidsnota het belang van volwaardige partnerschappen
met de partnerlanden. Andere aanbevelingen waren gericht
op de voortzetting van het partnerschap in andere vormen
in de landen waar een besluit tot terugtrekking genomen
werd. Deze aanbevelingen werden slechts gedeelte-
lijk uitgevoerd, desalniettemin zijn er nog Belgische
ANGS aanwezig in de exitlanden.

DGD zal verder werk maken van het vernieuwen van de
samenwerkingsprogramma'’s in enkele partnerlanden. Er
wordt voorrang gegeven aan landen waar de uitvoering
van de lopende portefeuille ver gevorderd is en waar
de politieke context een dialoog toelaat. De nieuwe
overeenkomsten met Palestina en Niger werden eind
2021 goedgekeurd en in maart 2022 ondertekend. In
2022 worden er nieuwe samenwerkingsprogramma'’s
voorbereid met DR Congo, Oeganda, Marokko, Mozambique
en Tanzania. Andere partnerlanden volgen in 2023 en
begin 2024. Verder wordt er gewerkt met thematische
portefeuilles rond klimaat in de Sahel en rond sociale
bescherming in Centraal-Afrika.



DE VOORTGANG
VAN HET PROGRAMMA

Lopende evaluaties

Landenstrategieén binnen het eerste
beheerscontract van Enabel

De Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE) startte in
2021 een evaluatie op van de landenstrategieén
zoals voorzien in het beheerscontract tussen
de Belgische federale staat en het Belgische
Ontwikkelingsagentschap Enabel. Het eindrapport
is voorzien medio 2022. Twee onderzoeksmissies
naar Bénin en Rwanda werden ter plaatse afgerond
door het evaluatieteam. Dit betreft namelijk de
twee eerste landen waar de onderhandeling en
de totstandkoming van de landenstrategieén
volledig onder het eerste beheerscontract van
Enabel viel. In Rwanda was DBE ook aanwezig ter
ondersteuning van deze veldmissie.

Met hulp van lokale consultants voerden
de evaluatoren verdere casestudies over
Burkina Faso en Senegal vanop afstand uit. De
landenstrategie voor Burkina Faso kan hybride
genoemd worden, aangezien het programma

I Het evaluatieteam bij een lokaal one-stop center voor slachtoffers
van huiselijk en gendergerelateerd geweld in Kigali, Rwanda

en de portefeuille tot stand kwam op basis van
verschillende beheerscontracten en gepaard ging
met verschillende wijzigingen. In Senegal werd
dieper ingegaan op de agropoles en de manier
waarop deze marktwerking werd ingeschreven
in de landenstrategie en portefeuille.

Het huidige en eerste beheerscontract van
Enabel loopt van 2018 tot eind 2022. Het
beheerscontract bepaalt dat DBE een evaluatie
van de landenstrategieén zal uitvoeren en dat
de resultaten van de evaluatie meegenomen
worden in de volgende programmeringscyclus.
Begin 2022 vond een focusgroep plaats om de
evaluatie te richten op dit doel en voldoende
transversale conclusies te kunnen geven.

Belgische strategie voor
humanitaire hulp

De Belgische humanitaire hulp wordt
gefinancierd uit vier budgetlijnen: core funding,
flexibele fondsen, programma's (ngo's en
multiprogramma's op basis van projectoproepen)
en eenmalige projecten. Het budget dat
hiervoor wordt uitgetrokken, is
aanzienlijk gestegen: van 133
miljoen euro in 2010 tot meer dan
193 miljoen euro in 2020. Vorig
jaar lag het bedrag iets lager,
namelijk rond de 178 miljoen euro.

Het voornaamste doel van deze
evaluatie is na te gaan hoe de
Belgische strategie voor humanitaire
hulp, namelijk de geografische
en thematische principes en
prioriteiten, uitgevoerd werd via
programma’s en projecten.
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BY/M DE VOORTGANG VAN HET PROGRAMMA

Er zullen vijftien casestudies van projecten en
programma's worden uitgevoerd in drie landen.
De studies betreffen de partnerlanden DR Congo
en Palestina en een niet-partnerland, namelijk
Libanon. Voorts zal aan de hand van twee
landenstudies in DR Congo en Palestina worden
ingegaan op de nexus tussen humanitaire hulp
en ontwikkelingsbeleid, om de synergieén en de
complementariteit tussen deze twee dimensies
te illustreren.

Het eindrapport wordt in september 2022
verwacht. De resultaten en de geleerde
lessen zullen gebruikt worden om de toekomstige
interventies van Belgié te verbeteren, in het
bijzonder wat betreft de voorkeur voor passende
financiéle instrumenten voor humanitaire hulp.

Impactevaluaties

In 2017 startte DBE samen met DGD en de
federaties vijf impactevaluaties op. In 2022
worden ze alle vijf afgerond. DBE en de federaties
voorzien eind 2022 een leerevent die dieper ingaat
op deze rigoureuze methodologie en de vele
interessante lessen die getrokken kunnen worden
op basis van deze diepgravende evaluaties. Het
gaat over de volgende vijf interventies van de
niet-gouvernementele samenwerking.

e ‘Gender’-aanpak bij de ondersteuning
van vakbonden in de textielfabrieken in
Indonesié
Steun aan de empowerment van vrouwen
in Marokko
Geintegreerde bestrijding van
kwetsbaarheid en uitsluiting in Rwanda
Youth engagement - Jongerenengagement
in de bevordering van mensenrechten in
ontwikkelingslanden

Advocacy voor klimaatrechtvaardigheid in
Belgié

Geplande evaluaties

Thema waardig werk

De evaluatie naar het GSK Waardig Werk
die in 2020 werd afgerond, formuleerde als
aanbeveling aan DBE een bredere evaluatie
naar het thema waardig werk binnen de
Belgische Ontwikkelingssamenwerking. Deze
evaluatie wordt voorbereid in 2022. DBE wenst
na te gaan hoe de verschillende actoren van de
Belgische Ontwikkelingssamenwerking (Enabel,
BIO, ANGS) waardig werk in hun programma’s
en projecten opnemen. De evaluatie
zal betrekking hebben op de levens- en
arbeidsomstandigheden van werknemers (bv.
vrijheid van vereniging, billijk loon, veiligheid
en gezondheid, enz.). Waardig werk staat sinds
2013 als prioritair thema ingeschreven in de Wet
op de Belgische Ontwikkelingssamenwerking.

Fragiliteit

Belgié concentreert een aanzienlijk deel van
de ontwikkelingssamenwerking in fragiele
contexten. Een keuze die waardering krijgt,
maar die ook een aangepaste aanpak vereist.
De evaluatie zal focussen op het Belgische
beleid en instrumentarium rond fragiliteit
en de toepassing ervan in de partnerlanden.
Er zal aandacht zijn voor de verschillende
kanalen en hun coherentie in een fragiele
context. De strategienota over fragiele
situaties van 2013, de richtlijnen inzake
fragiliteit (ACROPOLIS) en de werkzaamheden
van INCAF (International Network on
Conflict and Fragility) zullen een belangrijke
basis vormen voor deze evaluatie. De evaluatie
zou zich geografisch richten op de regio van de
Grote Meren en de Sahel en zal in het tweede
semester van 2022 van start gaan.



Het Koninklijk Besluit (KB) houdende de oprichting
van de Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE) bepaalt dat
de dienst op regelmatige basis een beoordeling van
haar eigen werkzaamheden dient te organiseren, en
dit volgens de OESO-DAC peer review principes. Van
oktober 2021 tot februari 2022 werd een peer review
georganiseerd onder toezicht van een peer panel
bestaande uit de OESO-EvalNet lidstaten Nederland,
Duitsland en Portugal en een vertegenwoordiger van
EvalNet zelf. Voor de uitvoering van deze peer review
werd beroep gedaan op externe evaluatoren van
Ecorys (Nederland).

De peer review werd georganiseerd rond vier
bouwstenen die cruciaal zijn voor het goed
functioneren van een onafhankelijke evaluatiedienst:

e \Welke factoren bepalen een gunstige context
voor de evaluatietaak van DBE?

e Op welke manier verzekeren de werkprocedures
en -methodes van DBE de onafhankelijkheid
en dragen ze bij tot de kwaliteit van haar
geleverde werk?

e Wat zijn de belangrijkste factoren die de
geloofwaardigheid van DBE bepalen?

¢ |n welke mate draagt DBE bij aan verantwoording
en leren en worden de evaluaties gebruikt bij
de besluitvorming?

DBE heeft bijgedragen aan een positieve ontwikkeling
van de evaluatiecultuur binnen de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking, onder andere via het
certificeringsproces. Dit proces had een lerende
focus op de versterking van de evaluatiefunctie bij de
actoren van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking.
Een verdere uitbouw van het draagvlak voor evaluatie
wordt echter gehinderd door een te grote focus op
verantwoording bij de vele interne evaluaties die de
ontwikkelingsactoren moeten uitvoeren en die tot
evaluatiemoeheid leiden. DBE en de overheid worden
aangemoedigd om het algemene evaluatiesysteem
meer in de richting van het leren te stuwen.
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De formele scheiding tussen de Dienst Bijzondere
Evaluatie en de Directie-Generaal Ontwikkelings-
samenwerking en Humanitaire Hulp (DGD)
garandeert de organisatorische onafhankelijkheid
van DBE. Dit vertaalt zich ook in een onafhankelijk
karakter van de evaluaties. Desondanks is DBE niet
volledig beschermd tegen invloeden van buitenaf,
aangezien de overheid beslist over het mandaat,
(extra) activiteiten, het budget en het personeel.

Naast het evaluatiemandaat krijgt DBE ook
bijkomende taken die soms niet tot de kerntaken
van een externe evaluatiedienst behoren en die ook
niet door andere evaluatiepeers worden uitgevoerd.
Het betreft hier taken zoals de certificering van
de evaluatiefunctie van de organisaties van de
Belgische Ontwikkelingssamenwerking en de
opvolging van MOPAN. DBE beschikt niet altijd over
de nodige personeelsmiddelen voor deze taken en
wordt aanbevolen zich op de kerntaken te richten,
namelijk kwalitatieve onafhankelijke evaluaties.

De participatieve, onpartijdige en onafhankelijke
aanpak van DBE tijdens de evaluatieprocessen
leidt tot kwaliteitsvolle evaluatierapporten. DBE
richtte zich op een brede variatie van thema'’s en
organiseerde ook innovatieve impactevaluaties. De
aanbevelingen van de rapporten moeten echter
nog actiegerichter geformuleerd worden. De
participatieve aanpak wordt ook geapprecieerd voor
de planning en de opvolging van de evaluaties, maar
er is nog verbeteringsruimte. In samenspraak met
de beleidsactoren kan de timing van de evaluaties
nog verbeterd worden.

DBE draagt bij aan de verantwoordingsplicht van de
Belgische Ontwikkelingssamenwerking, onder meer
via het jaarrapport aan het Parlement. Het gebruik
van de evaluaties kent wisselend succes, zoals dit ook
het geval is bij andere donoren. De leercultuur hinnen
het hele Belgische ontwikkelingssysteem kan nog
een stap verder gaan. Hoewel de opvolging
formeel gebeurt en door de OESO als een goede
praktijk wordt beschouwd, komt het er nu op aan
over te schakelen van een formalistische naar
een daadwerkelijke opvolging.
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AFKORTINGEN

AFKORTINGEN

ACROPOLIS
ANGS
BFVZ

BIO
CGIAR
CPA
cPWW
D4D

DAC

DBE

DGD

DR Congo
EDFI
EMSFA
Enabel
EU

FAO

FOD

GCF

GEF
GFATM
GSK

ILO

IMF
INCAF
10B Antwerpen
10B Nederland
IOoM

KB

LDCF
M&E
MO’s
MOPAN
NAP

NDC
NECOC
ngo

NTC
OESO
OHCHR
PARERBA

PLVZ

SDG

SEA

SH

TTE
UNAIDS
UNDP
UNEP
UNFPA
UNICEF
UN Women
VLIR-UOS
VN

WHO

ACademic Research Organisation for POLicy Support

actoren van de niet-gouvernementele samenwerking

Belgisch Fonds voor Voedselzekerheid

Belgische Investeringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden
Consultative Group on International Agricultural Research

Centre de Perfectionnement Administratif

Coordinatieplatform Waardig Werk

Digital for Development

Development Assistance Committee

Dienst Bijzondere Evaluatie van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking
Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire Hulp
Democratische Republiek Congo

European Development Finance Institutions

Environmental management of strategic forest areas

Belgisch Ontwikkelingsagentschap

Europese Unie

Food and Agriculture Organisation of the United Nations

Federale Overheidsdienst

Green Climate Fund

Global Environment Facility

Global Fund to fight Aids, Tuberculosis, and Malaria

Gemeenschappelijk Strategisch Kader

International Labour Organisation

Internationaal Muntfonds

International Network on Conflict and Fragility

Instituut voor Ontwikkelingsbeleid (Universiteit Antwerpen)

Directie Internationaal Onderzoek en Beleidsevaluatie

International Organisation for Migration

Koninklijk Besluit

Least Developed Countries Fund

Monitoring and Evaluation

Multilaterale Organisaties

Multilateral Organisational Performance Assessment Network

National Adaptation Plan

Nationally Determined Contribution

National Emergency Coordination and Operations Centre
niet-gouvernementele organisatie

National Teachers’ Colleges

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights
Projet d’Appui a la Réduction de I'Emigration Rurale et a la Réintégration
dans le Bassin Arachidier

Platform Landbouw en Voedselzekerheid

Sustainable Development Goals (Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen)
Sexual Exploitation and Abuse (seksuele uitbuiting en misbruik)

Sexual Harassment (seksuele intimidatie)

Teacher Training Education

Joint United Nations Programme on HIV/AIDS

United Nations Development Program

United Nations Environment Programme

United Nations Population Fund

United Nations Children's Fund

United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
Vlaamse Interuniversitaire Raad - Universitaire Ontwikkelingssamenwerking
Verenigde Naties

World Health Organisation
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1 Project PARERBA: vrouw plukt fruit op een landbouwveld in Senegal
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