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Voorwoord

INHOUDSTAFEL

2008 was een bewogen jaar. Ondanks de financiéle crisis en een binnenlandse politieke
situatie die bij de buitenwereld wellicht verwarrend is overgekomen, heeft ons departement
de continuiteit verzekerd en het buitenlands beleid van Belgié gestalte gegeven. De wereld
staat immers niet stil en de uitdagingen blijven immens. Een daadkrachtig optreden is dan
ook noodzakelijk, een actief buitenlands beleid dat erop gericht is onze belangen veilig te
stellen en bij te dragen tot een betere wereld. Het is in een veilige, vrije, stabiele omgeving,
waar de rechtstaat voldoende garanties biedt, dat onze belangen het best gedijen.

Daar blijven we dan ook voor ijveren.

Belgisch lidmaatschap van de VN-Veiligheidsraad

Op 31 december 2008 liep het Belgische lidmaatschap van de VN-Veiligheidsraad ten einde.
Ons mandaat in dit VN-orgaan bood ons een unieke kans om ons buitenlands beleid in te
bedden in een multilateraal kader. We hebben de hefbomen om vrede, stabiliteit, ontwikke-
ling en beter bestuur in de wereld te bevorderen, dan ook ten volle benut en in verscheide-
ne dossiers succes kunnen boeken: de versterking van MONUC of de strijd tegen de illegale
exploitatie van grondstoffen in conflictgebieden, om maar enkele voorbeelden te noemen.
Tegelijk hebben we ook nagedacht over hoe we verder kunnen bouwen op de ervaring die
we hebben opgedaan in de VN-Veiligheidsraad en over wat we kunnen doen om onze inter-
nationale verantwoordelijkheden te blijven opnemen wanneer ons mandaat in de Raad
verstreken zal zijn.

Europees voorzitterschap in 2010

In 2008 werd ook gestart met de voorbereiding van het Belgische voorzitterschap van de
Raad van de Europese Unie, dat Belgié zal waarnemen in de tweede helft van 2010. Ons
land zal daarvoor nauw samenwerken met Spanje en Hongarije, die respectievelijk voorzit-
ter zullen zijn tijdens de eerste helft van 2010 en het eerste semester van 2011. Samen met
die twee landen zal Belgié een gemeenschappelijk programma voor achttien maanden uit-
werken. De drie toekomstige voorzitterschappen moeten hun Trio-programma voorstellen
in de EU-ministerraad in november 2009. Dat zal in overleg gebeuren met alle betrokken
ministers en de overheden van gemeenschappen en gewesten. In het kader van de voor-
bereiding zal er speciale aandacht worden geschonken aan het overleg met de burgers en
het middenveld.

Economische diplomatie

Belgié is het meest geglobaliseerde land ter wereld. Volgens de KOF-index, die berekend
wordt door het Zwitserse ETHZ (Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich), staat ons
land al sinds 2004 bovenaan de ranglijst. Dit betekent ook dat wij, om onze welvaart te
behouden, extra inspanningen zullen moeten leveren om aanwezig te zijn op buitenlandse
markten. De internationale concurrentie is immers scherper dan ooit.

Tegen die achtergrond is het duidelijk dat de economische belangen van Belgié voortaan
een centrale plaats moeten innemen in ons buitenlands beleid. De diplomatieke contact-
dagen, die jaarlijks georganiseerd worden voor alle posthoofden, hadden in 2008 dan ook



"economische diplomatie” als hoofdthema. Hier werd nagedacht over hoe we meer kunnen
doen voor onze bedrijven in het buitenland, met respect voor de bestaande bevoegdheids-
verdeling inzake de bevordering van de buitenlandse handel en het aantrekken van buiten-
landse investeringen. Er werd eveneens besloten om een business council op te richten, die
ondertussen volledig operationeel is. Het doel van dit consultatief orgaan is om de diverse
beroepsfederaties en Kamers van Koophandel, maar ook de gewesten beter te betrekken in
ons beleid.

Slotoffensief tegen clustermunitie

Op 3 december 2008 werd in Oslo een internationale conventie over een verbod van clus-
termunitie ondertekend. Dit verdrag over ontwapening - het eerste in vele jaren - vormt de
kroon op het werk van de Belgische diplomatie die zich vanaf het begin onverdroten voor
dit proces heeft ingespannen. Al in 2006 zette ons land de bakens uit, door als eerste land
ter wereld een nationale wet goed te keuren die clustermunitie aan banden legde. Sinds die
dag was het onze zorg om zoveel mogelijk landen te verenigen rond een gemeenschappelijk
project, dat rechtstreeks de bescherming van de burgerbevolking in conflictgebieden ten
goede komt en een belangrijke bijdrage levert tot het internationaal humanitair recht.

Democratische Republiek Congo

2008 was een bewogen jaar voor wat onze betrekkingen met de DRC betreft. Inmiddels
ondertekenden premier Herman Van Rompuy en zijn Congolese ambtgenoot Adolphe Muzito
een gezamenlijke verklaring voor de normalisering van de betrekkingen tussen beide landen.
Ze kwamen overeen om een permanente, oprechte, open en constructieve dialoog op te
starten en te onderhouden, met respect voor de democratische en legitieme instellingen
van de twee staten. Ze hebben zich er tevens toe verbonden om ervoor te zorgen dat de
betrekkingen tussen de twee landen worden beheerd in overeenstemming met de beginse-
len van de soevereine gelijkheid van de staten en de reciprociteit. Ten slotte hebben ze
afgesproken om de samenwerking tussen hun landen een nieuwe dynamiek te geven.

Een budgettair moeilijk jaar

De budgettaire beperkingen van het afgelopen jaar hadden een impact op onze kredieten
en ons personeelsbeleid. Net als de andere departementen, zal ook het onze het in 2009
met minder middelen moeten doen dan gehoopt. Deze ontwikkelingen creéren uitdagingen
voor onze FOD op gebied van beleid, maar ook op vlak van organisatie. Ook in de toekomst
wil ons land zich intensief blijven engageren voor een meer rechtvaardige en welvarende
wereld. Met onverminderd enthousiasme zullen wij ons inzetten voor de taken die ons te
wachten staan.

Karel DE GUCHT
Vice-eerste minister en minister van Buitenlandse Zaken
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Actieplan voor publieks-
diplomatie

‘Publieksdiplomatie’ is een instrument van onze
diplomatieke actie dat tot doel heeft bij de buiten-
landse publieke opinie de reputatie van Belgié te ver-
sterken en steun te winnen voor onze beleidsvisies
en waarden. Publieksdiplomatie richt zich dan ook tot
de buitenlandse media, denktanks, academische krin-
gen, ngo's en het maatschappelijke middenveld in het
algemeen. Zij vormen immers een belangrijke schakel
in de beeldvorming over ons land. Hun perceptie van
Belgié heeft ontegensprekelijk een invloed op het
beeld dat buitenlandse besluitvormers, zakenlui,
potentiéle investeerders en het grote publiek over
ons land hebben. Hoe positiever het beeld over ons
land is, des te groter de bereidheid zal zijn mee te
werken aan de verwezenlijking van onze beleidsvisies.

Publieksdiplomatie is onvermijdelijk ten dele een de-
fensieve actie. In die context bestaat ons optreden
erin op passende wijze en met precieze en waar-
heidsgetrouwe argumenten te reageren op kritische
vragen, onjuiste berichtgeving of andere ongenuan-
ceerde commentaar over ons land in het buitenland.

Publieksdiplomatie moet ook en vooral proactief
werken. Dit betekent dat onze posten op actieve
wijze de sterke punten van Belgié in hun ambtsgebied
in de kijker plaatsen.

In de loop van 2008 werden de activiteiten van de cel
Public Diplomacy, die begin 2007 binnen P&C was op-
gericht, verder ontplooid. Deze cel biedt de diploma-
tieke posten een waaier van instrumenten aan waar-

mee zij in hun ambtsgebied aan publieksdiplomatie
kunnen doen.

Actieplan 2008

In het Actieplan Public Diplomacy 2008 werden
concrete acties voor de Belgische publieksdiplomatie
ontwikkeld.

Uitbouw Intranetsite

Een eerste aandachtspunt was de verdere uitbouw
van de intranetsite Public Diplomacy, waarop over
een breed gamma van onderwerpen informatie

ter beschikking wordt gesteld van de diplomatieke
posten. Deze intranetsite werd in 2008 aangevuld
met tal van nota's waarin de belangrijkste beleids-
lijinen per onderwerp worden belicht. Nieuw zijn de
kant-en-klare powerpoint-presentaties die de diplo-
maten kunnen gebruiken bij hun voordrachten. Ten
slotte is de site ook een forum waar de diplomatieke
posten initiatieven en ervaringen op het viak van pu-
blieksdiplomatie onderling kunnen uitwisselen.

Standaardnota voor nieuwe posthoofden
Een andere nieuwigheid was de standaardnota met
betrekking tot public diplomacy die voortaan deel
uitmaakt van het dossier bestemd voor posthoofden
die naar hun nieuwe standplaats vertrekken. In deze
nota wordt duidelijk gemaakt welk soort acties van
een posthoofd worden verwacht en wordt hij of zij
onder meer aangespoord voorstellen te formuleren
voor public diplomacy-activiteiten.

Publieksdiplomatie in ‘mission statement’
Sinds 2008 worden posthoofden ertoe aangezet
ervoor te zorgen dat in hun mission statement en



jaarplannen ook acties worden opgenomen op het

vlak van publieksdiplomatie.

Driemaandelijks economisch overzicht

De cel Public Diplomacy stuurt sinds begin 2008 drie-
maandelijks naar alle posten een overzicht van de
belangrijkste positieve ontwikkelingen in ons land op
economisch vlak. De posten worden aangemoedigd
om deze informatie plaatselijk te verspreiden.

Specifieke thema’'s

Een actieve communicatiestrategie werd op het
getouw gezet rond specifieke thema's. De posten in
het buitenland werden uitgenodigd initiatieven te
ontwikkelen om bij de relevante doelgroepen (journa-
listen, bedrijfsleiders, opiniemakers, commentatoren
enz.) bepaalde aspecten over ons land in de kijker

te zetten. Bij de acties die werden ondernomen ging
het, onder andere, om informele uitnodigingen op de
residentie van vertegenwoordigers uit de doelgroe-
pen, uitzendingen op radio en televisie, interviews,
artikels, een katern over Belgié in de pers, voordrach-
ten in businessclubs, Kamers van Koophandel, univer-
siteiten enz.

Brochure over Belgié

Er werd een nieuwe brochure over Belgié samen-
gesteld, getiteld ‘Belgié op het eerste gezicht'.

Ze is verlicht met aantrekkelijke foto's en kaarten.
De diverse aspecten van ons land komen in de
brochure aan bod.

Elektronische nieuwsbrief
Er werd beslist dat de cel Public Diplomacy op gere-
gelde tijdstippen ten behoeve van alle posten een

elektronische nieuwsbrief over Belgié zal samenstel-
len, bedoeld voor een zo ruim mogelijke verspreiding
bij het grote publiek. De posten zelf kunnen deze in-
formatie nog aanvullen met informatie die relevant is
voor hun ambtsgebied.

Diplomatieke dagen 2008

Gedurende de diplomatieke contactdagen werd begin
juni 2008 twee volle dagen van gedachten gewisseld
door alle posthoofden over de doelstellingen en de
verdere uitwerking op het terrein van de economi-
sche diplomatie. Zowel de regionale ministers van
Handel als hun topambtenaren waren aanwezig en
namen deel aan de debatten. Deze werden gevoed
door externe specialisten, vertegenwoordigers van
diverse federaties, Kamers van Koophandel en on-
dernemers. In een 10-tal werkgroepen kwamen
algemene thema's aan bod zoals de uitdagingen voor
Belgié van de globalisering, de ervaringen van andere
diplomatieke korpsen rond economische diplomatie,
de beleidsopties van de Belgische regering die de
internationale uitdagingen voor de Belgische econo-
mie stellen en het imago van Belgié. Ook specifieke
onderwerpen werden aangesneden zoals de operati-
onele aspecten van de samenwerking op post tussen
de federale en regionale vertegenwoordigers, het
samen aantrekken van investeringen, de rol van

en het beleid naar de BRICS- en Ni1-landen,

de invalshoek van de multilaterale context, de nood-
zakelijke samenwerking in de berichtgeving aan de
Belgische en regionale overheden en samenleving,
het belang en de methodiek van netwerken, de
opportuniteiten van buitenlandse investeringsfond-
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Dienst Communicatie

Karmelietenstraat 15

1000 Brussel

Tel. +32 2 501 81 11
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Foto's:
> FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

> BELGA

Vormgeving, lay-out, druk- en bindwerk:
> CIBE vzw communicatie op maat van de publieke sector

Verantwoordelijke uitgever:
Dirk Achten, Karmelietenstraat 15, 1000 Brussel

De gegevens in deze publicatie zijn louter informatief en binden de FOD juridisch op
generlei wijze.

Mei 2009

Wettelijk depot: 0218/2009/07
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KONINKRIJK BELGIE

Federale Overheidsdienst
Buitenlandse Zaken,
Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking

www.diplomatie.be
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